FUNDACION 1 DE MAYO

uadernos

40 MARZO 2015

EL SINDICALISMO EUROPEO:
¢ DE LA CRISIS A LA RENOVACION?

Magdalena Bernaciak, Rebecca Gumbell-McCormic
y Richard Hyman

WWW.1MAYO.CCOO.ES




EL SINDICALISMO EUROPEO: ;| DE LA CRISIS A LA RENOVACION?

FUNDACION 1° DE MAYO
C/ Longares, 6. 28022 Madrid. Tel.: 91 364 06 01
1Tmayo@1mayo.ccoo.es | www.1mayo.ccoo.es

COLECCION CUADERNOS, NUM: 40
ISSN: 1989-5372

© Madrid, Marzo 2015

Este informe del ISE es una version ampliada del Estudio, comisionado por la Fundacién Friedrich
Ebert, publicado en abril de 2014, y titulado Trade Unions in Europe: Innovative Responses to
Hard Times (disponible en http:/library.fes.de/pdf-files/id-moe/10688.pdf ). Estamos muy agrade-
cidos a la Fundacioén Friedrich Ebert por estar de acuerdo en la publicacién en la presente forma.

Titulo original: European trade unionism: from crisis to renewal?
Primera edicion: ETUI. Brussels, 2014.
©Publisher: ETUI aisbl, Brussels

El Instituto Sindical Europeo recibe apoyo financiero de la Unién Europea. La Unidn Europea no es
responsable por cualquier uso hecho de la informacién contenida en esta publicacion.

La traduccioén al castellano ha sido realizada por la Fundacion 1° de Mayo.

etu I fundacién
o 1° de mayo



EL SINDICALISMO EUROPEO:
¢DE LA CRISIS A LA RENOVACION?

MAGDALENA BERNACIAK

NVESTIGADORA DEL INSTITUTO SINDICAL EUROPEO (ISE/ETUI) EN BRUSELAS.
Contacto: mbernaciak@etui.org

REBECCA GUMBELL-MCCORMIC

PROFESORA TITULAR DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE LA UNIVERSIDAD DE
LONDRES, EN BIRKBECK.

RICHARD HYMAN

PROFESOR EMERITO DE RELACIONES LABORALES DE LA LONDON SCHOOL OF
ECONOMICS Y EDITOR DE LA REVISTA EUROPEA DE RELACIONES LABORALES.






INDICE

Prefacio
1. Variedades del sindicalismo europeo, variedadéle desafios

La diversidad de los sindicatos en Europa
A la defensiva: variedades de retos

2. El “modelo organizativo” y la democracia sindica

Representacion de las trabajadoras

Afiliacion de jévenes, migrantes y trabajadorepiatis

Democracia sindical

3. Fusiones y reestructuraciones

Fusiones y reorganizaciones: ¢la union hace ladQer

4. La negociacion colectiva en tiempos dificiles

Respuestas a la crisis econémica y a la austeliomtmites de radicalismo
Estrategias innovadoras de negociacion colectiva

5. Nuevos enfoques de compromiso politico

Sindicatos y partidos politicos

Intercambio politico y concertacién social en erisi

La busqueda de alianzas y nuevos enfoques paraviéizacion

6. La dimension internacional

El ambito internacional de la accion sindical

Enfoques nacionales sobre la internacionalizacion

La dimension europea

La organizacion y accién transnacional a nivel@égty de empresa
Internacionalismo y recursos de poder sindical

Conclusion: ¢recuperando la iniciativa?

Referencias

17
18
20
25
28
31
35

39
45

48

49
54
56

59






PREFACIO

Los sindicatos europeos estan sometidos a unadevable presion. En Occidente, su
estatus como pilares de un “modelo social” ha sitavado por la globalizacion y el

neoliberalismo. En los nuevos Estados Miembroscdatro y el este de Europa, los
sindicatos nunca han tenido dicho estatus y prebadite no lo alcanzaran en un futuro
previsible. La reciente crisis econdmica afiadiicdifades en el largo plazo: en muchos
paises ha conducido a severas medidas de austgridadzido como pretexto para

ataques radicales a las instituciones de la negjéni@olectiva.

En este informe tenemos dos objetivos principdiégrimero es mostrar la diversidad

de los sindicatos europeos y los desafios a loshgoen frente. Las diferencias en las
estructuras organizativas y en el papel institudiale los sindicatos tienen un impacto
sobre los recursos de poder que tienen a su dispasestas diferencias también se
trasladan a los diferentes tipos de problemas gsiesindicatos tienen que resolver.
Sostenemos, sin embargo, que a menos que losdistdis en cada pais comprendan
como y por qué sus homodlogos en otros lugares sfamewtes, no estaran en

condiciones de aprender de la experiencia de otros.

En segundo lugar, esbozamos algunas iniciativagiiragvas adoptadas por sindicatos
europeos en los ultimos aflos que podrian servingf@racion para sus homologos en
otros lugares. Analizamos consiguientemente susidades en los campos de la
afiliacion y la organizacion; las fusiones y reesturaciones organizativas; la
negociacion colectiva; el dialogo social; y en laomeracion transfronteriza.
Concluimos que los sindicatos no estan condenagioBiprzas externas a continuar su
declive y alcanzar eventualmente la irrelevancanta todas las adversidades, todavia
tienen posibilidades de opciones estratégicas.



1. Variedades del sindicalismo europeo, variedadee desafios
La diversidad de los sindicatos en Europa

Ha llegado a ser habitual distinguir entre lasrdifiées “variedades de capitalismo”
dependiendo en qué medida, y a través de qué mnsetasilos mercados —incluidos los
mercados laborales- estdn social y politicamengelados. Hall y Soskice (2001)
esbozaron una dicotomia entre economias de meftiadoales” y “coordinadas”;
estudios posteriores han desarrollado clasificasaonas elaboradas, teniendo en cuenta
en particular el papel del Estado en la gestiétadeconomia y la estructuracion del
mercado de trabajo. Sobre estas bases, los esisdieslas relaciones laborales han
construido tipologias comprensivas de los sisteznaspeos occidentales distinguiendo
entre paises nordicos, centrales, del sur y arjgless (Ebbinghaus 1999, Sapir, 2006).

La mayoria de los paises nordicos —nos centramd3uenia, Dinamarca, Noruega y
Finlandia- poseen sistemas de relaciones labobalsados en compromisos de clase
institucionalizados entre las organizaciones déajealores y empresarios. Como
muestra la tabla 1 (en la cual los paises est&ificilos segun los grupos usados en
este informe), estos cuatro paises tienen los @svelas altos de sindicalizacion de
Europa. En general, los sindicatos no tienen kasidnes ideoldgicas comunes en otros
muchos paises, pero se estructuran en organizaciseparadas de trabajadores
manuales, de “cuello blanco”, y los profesionalesit@ados. Histéricamente todos
poseen sistemas de proteccion de tipo “Ghent”,seguros de desempleo voluntarios,
pero subvencionados por el Estado y administradws|gs sindicatos (Vandaele
2006:647), aunque el sistema noruego fue abolidd938. Tales sistemas son vistos
generalmente como fuente de fuertes incentivosadillacion sindical. La mayoria de
los paises (Finlandia es una excepcion parcialfeh@&@o durante muchas décadas
partidos socialdemécratas con un papel dominantesegobiernos; una consecuencia
han sido Estados de bienestar igualitarios amplhi¢éengesarrollados.

El grupo Central —consideramos aqui Alemania, AaistBuiza, los Paises Bajos y
Bélgica- poseen una larga tradicion de dialogo adp@ menudo enmarcada en
instituciones tripartitas formales. La densidaddwial es relativamente baja, a
excepcion de Bélgica (donde el “sistema Ghent” tsivarigen); pero en general tienen
sistemas de negociacion colectiva general (enil@das sectoriales o intersectoriales, o
en ambos) combinados con procedimientos para extdosl acuerdos a las empresas
no firmantes, lo que asegura un nivel mas altoadbertura de la fuerza de trabajo. Los
sistemas legales de comités de empresa estan nuental dominados por los
sindicatos representativos, incluso en los cerdemsrabajo en donde soélo tienen una
presencia sindical minoritaria. Los Estados dedstar, a menudo construidos sobre los
principios Bismarquianos, son menos igualitariog gun los paises nordicos, pero
proporcionan un espacio importante para la impicasindical en la construccién y
administracion de las politicas publicas. En la oniyde los paises, la tradicion de los
gobiernos de coalicion entre partidos crea un sesg@ lo negociado y los cambios
politicos graduales, reforzando el papel privildgiade los sindicatos como
interlocutores sociales.



Tabla 1. Densidad sindical y cobertura de la negaation colectiva
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a Para algunos paises, 2008 o 2009
Fuente: Base de datos ICTWSS para 2010, basadeete$ nacionales (Viser, 2013)

Los paises del Sur —Francia, Italia, Espafa, Palrtydgsrecia- tienen una historia de
fuertes partidos comunistas y movimientos sindgaleol6gicamente divididos, ligada
a relaciones laborales disputadas. La regulaciberdpleo normalmente depende mas
de la legislacion que de la negociacion colectMachos observadores perciben un
circulo vicioso de relaciones laborales altamentditipadas, con sindicatos mas
interesados en influenciar al gobierno que en rnag@on los empresarios. Otros sin
embargo apuntan a un significativo cambio en ldsnak décadas, y enfatizan la
creciente diversidad en este grupo de paises.

Los paises angléfonos, Gran Bretafia e Irlandamias proximos a las “economias de
mercado liberales”, tienen soélo débiles legislaegonsobre empleo y derechos
sindicales. Los sindicatos no estan divididos idgicemente, como es el caso de
muchos otros paises, pero estan relativamente énatguoios a lo largo de divisiones
ocupacionales e industriales, con grandes sindicajenerales numéricamente
predominantes en ambos paises. La negociacion eivetlsectorial ha desaparecido
virtualmente en ambos paises lo que significa @lienénos en el sector privado) los
sindicatos tienen que ganar su reconocimiento esa@empresa; aunque en Irlanda las
series de acuerdos de dialogo social de alto niefelprimero firmado en 1987,
parecieron marcar un camino muy diferente al toneadGran Bretafa.



Ademas de estos dieciséis paises de Europa Oalideraminamos los diez de la
Europa Central y del Este (ECE) que se convirtiemormiembros de la UE en 2004 y
2007. Mientras que los paises occidentales nornmaénse dividen en los grupos antes
identificados, similares clasificaciones no harodaks acostumbradas en el caso de la
ECE. Hace diez afios, Kohl y Platzer (2004) connlgjige estos paises estaban todavia
adheridos a un modelo de relaciones laboralesrdesition”, caracterizado por débiles
y fragmentadas estructuras de representacion decsals y un papel dominante del
Estado en la formulacibn e implementacion de logetndos de la politica
socioeconOmica. lgualmente Visser (2002) enconti® eya dificil de predecir cual de
los modelos establecidos de relaciones laboratés $@almente seguidos en la ECE.

La inicial reticencia a abrir la “caja negra deH&E” parece justificada, dado que los
nuevos Estados miembros compartieron muchas cesdici@s importantes. La primera
que durante cerca de cuarenta afios han permaneggolayobiernos comunistas, los
cuales imponian estructuras sociales y politicastabhte uniformes. Las relaciones
laborales estaban sujetas al control del Estadoocémico empleador, mientras los
sindicatos asumian el papel de “correas de trai@misomunicando las decisiones del
partido a sus (a menudo involuntarios) afiliadas.seEgundo lugar, todos se sometieron
a una transicion simultanea a la democracia libgmll capitalismo de mercado. Esto
altimo requirié la creacion de instituciones paostener el mercado, asi como una
importante reorientacion del comercio y la apertlraapital extranjero. Esto también
supuso dolorosas reestructuraciones y penuriasalescicon un crecimiento del
desempleo y un aumento de la desigualdad en labdisibn de las rentas. En tercer
lugar, todos escogieron el camino de la integraeivfa UE, presentando las solicitudes
para la adhesion entre 1994 y 1996. Por lo mene$ glano formal, implementaron las
disposiciones sociales consagradas en la legislaeda UE, eacervo socialincluidas
las legislaciones sobre representacion de los jaddiaes, salud y seguridad en el
trabajo y derecho a la informacion de los trabajesld_a cuarta caracteristica es que la
renta nacional esta en general muy por debajosleil@les occidentales, y los gastos
sociales generalmente siguen siendo proporcionamaerferiores al promedio de la
UE-15 (Bohle y Greskovits, 2012).

Sin embargo, estd cada vez mas claro que la refararios Estados de la ECE como
una sola categoria oculta importantes diferencidge paises. Al mismo tiempo, las

clasificaciones occidentales establecidas son dm poilidad, dados los diferentes

origenes y vias de desarrollo de las institucialeela ECE Bohle y Greskovits (2012)

han propuesto una tipologia basada en el andlisidosl legados comunistas, las
opciones de politicas de transicion y las influaadransnacionales durante el periodo
de transicibn econdmica, con tres grupos: los paisdticos, ademas de Bulgaria y
Rumania; Eslovenia; y los paises de Visegrado. &anpbs la misma clasificacion.

Los tres Estados balticos - Lituania, Letonia yoB& — consiguieron la independencia
tras el colapso de la Unién Soviética en 1991nl€la tardio de las reformas, y el aféan
de ponerse al dia con los demas otros paiseskleHase tradujo en una via radical de
transicion que favorecio la estabilidad macroecdnarsobre la proteccion del mercado
laboral y la provision de bienestar. Los paisetida@ no atrajeron inversion extranjera
directa (IED) de alto valor afiadido y por lo targgperimentaron una sustancial
desindustrializacion. El trabajo organizado fuegean parte excluido de la formulacion
de las politicas, mientras que las relaciones &bsrestuvieron marcadas por una
densidad sindical y una cobertura de la negociac@ectiva extremadamente bajas.
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Bulgaria y Rumania comparten muchas caracterissicgitares, como los altos niveles
de la financiarizacion, débiles estados de biengstaa proporcion relativamente alta
de exportaciones de productos de bajo valor afnadido embargo, el proceso de
transicion fue mas prolongado, con menos privatres y desindustrializaciones
radicales. En el ambito de las relaciones laboraésnenos hasta hace poco, los
interlocutores sociales rumanos eran mas fuertds, gobertura de la negociacion
colectiva superior, que en los paises bdalticos.BHlyaria, la densidad sindical es
relativamente baja y esta disminuyendo ain mas.

En el extremo opuesto del espectro, Eslovenia sexiapa mas estrechamente al
modelo de dialogo social de los paises del cefomo la Republica Yugoslava mas
mas econdmicamente desarrollada, ya habia forjaddek vinculos con los paises
occidentales antes del cambio de sistema. Despuda thdependencia, albergé una
parte sustancial de las entradas de IED, al migangpob que preservaba una fuerte base
industrial nacional y un sistema bancario de pugue nacional. La tradicion de
autogestion proporcioné un marco para los pos&gioompromisos capital-trabajo. La
densidad sindical ha sido alta; la mayoria de labajadores estan cubiertos por
convenios colectivos, y la negociacion sectorialaesominante. Los sindicatos han
asumido una importante posicion no solo en la esapr&ino también a nivel nacional,
influyendo en el curso de la transicién y en etpem de entrada en la eurozona a traves
de acuerdos y pactos sociales tripartitos. Maemnéeiente, sin embargo, Eslovenia
también ha experimentado un 'giro neoliberal' (§&anc, 2014).

Los paises de Visegrado - Polonia, Hungria, la BlegiCheca y Eslovaquia - ocupan
posiciones intermedias. Al igual que Esloveniamlayoria ya habian experimentado
con economias de mercado en la época comunistalo€rafios que siguieron,
preservaron en gran parte sus estados de biegdstaaron atraer — sobre todo, gracias
a los generosos subsidios- IED intensivas en dapitde alto valor afiadido que
transformaron y renovaron su base industrial. &rdificia de Eslovenia, sin embargo,
no han garantizado al movimiento sindical el acdesttucionalizado al proceso de
formulacién de politicas, confiando en cambio en anfoque legalista sobre la
regulacion del mercado de trabajo y combinandotowodébil e “ilusorio” tripartismo
(Ost, 2001). Los sistemas de relaciones laboraldsien estabilizados en los ultimos
afnos, se han mantenido conflictivos, fragmentagesarcados por la disminucion del
poder de los interlocutores sociales. La negoamcalectiva esta descentralizada y los
acuerdos sectoriales son escasos (excepto en gsiajalas extensiones de los
convenios, incluso cuando son legalmente posildes,vez se utilizan en la practica.

Este breve resumen de los capitalismos europeos sidtemas de relaciones laborales
proporciona una imagen que esta lejos de ser oam#foiComo se muestra en las

siguientes secciones, las diferencias entre Igsograe traducen en tipos especificos de
desafios a los que deben enfrentarse los sindicBansbieén conforman los recursos de

poder sobre las que los sindicatos pueden constasir como dar respuestas

estratégicas.

A la defensiva: variedades de retos
En el dltimo cuarto de siglo, los sindicatos deat&diropa se han enfrentado a graves

desafios. Estos incluyen un declive de las indastmanufactureras de gran escala en
las que los sindicatos siempre tuvieron una fartalenportante, seguido por las
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presiones presupuestarias y el impulso a la pzaeaithn en otro bastion principal de los
sindicatos, los servicios publicos; esto ha dad@arwa la inseguridad del mercado de
trabajo y el crecimiento de las diversas formamipleo "atipico”. Como muestra la
tabla 2, el desempleo registrado oficialmente et2Z0e del 10% o mas en todos los
paises del Sur y en muchos de la Europa centratigntal. Por otra parte, las

estadisticas oficiales subestiman a menudo la fit&rabajo real, y los niveles en la
mayoria paises han empeorado aun mas como resdédds medidas de austeridad. El
nivel de empleo a tiempo parcial -por lo generacaglo con una sindicalizacion

relativamente baja- es alto en gran parte del pgsles contratos temporales han
crecido rapidamente en la mayoria de los paisasletales, junto con Polonia. Los

trabajadores jovenes estan afectados en partigularforma severa por el crecimiento
de la inseguridad del mercado de trabajo.

Asociado con todos estos desafios, aunque de meoemaleja, esta el proceso de la
"globalizacién”, que debilita la capacidad sindipaka regular el trabajo y el empleo
dentro de las fronteras nacionales en la que @stdersos. Se ha producido una deriva
politica hacia la derecha y, como veremos mas ai#elain descenso en el apoyo
electoral a los partidos socialdemdcratas -que Budte parecen incapaces o faltos de
voluntad para impugnar la agenda neoliberal- sdbo® en la ECE, donde las

tradiciones de la socialdemocracia apenas sobegwivial régimen anterior.

Un resultado ha sido la pérdida de densidad sihditdas ultimas tres décadas. En el
Oeste, la disminucion en algunos paises ha llegadamximadamente a la mitad, aunque
en otros ha sido mucho menos draméatica, como itditzbla 1. En gran parte del Este,
si el punto de referencia era que lo sindicatogfales” afiliaban a casi el 100% de los
trabajadores, las pérdidas han sido aun mayoresaida de la afiliacion induce al

agotamiento de los recursos financieros. En algpaéses, también ha significado una
disminucién en la cobertura de la negociacion ¢ni@caunque esta no es la regla
general, como ya vimos anteriormente, principalmemtcausa de la existencia de
negociacion colectiva sectorial, a menudo reforzasladisposiciones legales para la
ampliacion de los acuerdos a todas las empresas dector. Pero si el poder de los
sindicatos se reduce, la eficacia de estas ingiites de negociacion no puede
garantizarse. Casi universalmente, como veremasinaacion, los contenidos de los
acuerdos sectoriales estan siendo socavados cohiosamue llevan la toma de

decisiones hacia la empresa individual. La dismémuae la afiliacion también se

traduce en un debilitamiento de la influencia it

Mientras que el cambiante mundo del trabajo, elaictp de la globalizacion y el
ascenso del neoliberalismo han afectado el entehsindicalismo en todos los paises
europeos, lo han hecho de diferentes maneras yfeerdes grados. Esbozamos aqui
algunas de estas diferencias, que estan estrecteamedgicionadas con las amenazas
emergentes a las constelaciones nacionalmente ifespecde recursos de poder
sindical.

12



Tabla 2. Indicadores del mercado laboral, 2012

All Femaia Al 15-24 Al 15-24 Al Female
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a8 En NL, el estatus de tiempo parcial es definidma trabajo por debajo de 35 horas a la
semana; en el resto, esta definido en base adpgprdefiniciones de los trabajadores
Fuente: Eurostat

En los paises nérdicos, el creciente apoyo a lasdpa de derechas — junto, al igual
gue en muchos otros paises, a un cambio de losld®tiocratas hacia politicas
econdémicas neoliberales- ha planteado grandes idgesaflos sindicatos. Lo mas
importante ha sido el debilitamiento de los sisema Ghent. En Suecia —donde los
niveles de desempleo se han incrementado conslderate, sobre todo para los
trabajadores joévenes— las contribuciones al segeralesempleo se incrementaron
drasticamente (mas o menos cuatro veces), las alesgpnes fiscales fueron
suprimidas, y las cotizaciones sociales se vinonlanas estrechamente con la tasa de
desempleo de los miembros de cada fondo. Los camionpuestos en 2007 y 2008,
significaron que los trabajadores mas vulnerahlesoh los méas perjudicados, mientras
que los niveles de beneficios se redujeron. Dade e€useguro de desempleo es
voluntario, el resultado ha sido una disminuciostaocial del numero de miembros de
los fondos controlados por los sindicatos, y unaespondiente disminucion de la
afiliacion sindical. En Dinamarca, el gobierno awalen 2001, con el monopolio
sindical del seguro de desempleo, y autoriz6 adaodos a competir a través de las
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fronteras sectoriales y ocupacionales; poco desmeesluplicaron los tipos de las
cotizaciones sociales, seguido de una reducciofasl@lesgravaciones fiscales, y la
duracién del seguro de desempleo se redujo a Edmia mayor confederacion, LO,
perdio el 22% de sus miembros entre 2000 y 201 Fidandia también, los cambios
legislativos hicieron posible, en 1991, accedesegiuro de desempleo sin ser miembro
de un sindicato, de lo que resulto una fuerte dismon de la densidad sindical.

Un principio clave del sindicalismo nordico ha smlee las principales condiciones de
trabajo deben estar reguladas por la negociacitecto@m en lugar de por la ley; de
forma que, por ejemplo, no existe legislacion sabrsalario minimo. Esto ha entrado
en conflicto con las normas comunitarias sobreelibirculacién de trabajadores y
libertad de establecimiento, cuestion sefaladalgp@entencia Laval del Tribunal de
Justicia Europeo (TJE) en 2007, que insistié enlgrectiva sobre “desplazamiento”
de los trabajadores de un Estado miembro a otroplremle interpretarse como que
permita al Estado miembro de acogida hacer lagumigst de servicios en su territorio,
condicionada a la observancia de unas condicioresatbajo vayan mas alla de las
normas obligatorias para proteccion minima”. Et@ golpeado el corazén del modelo
nordico de fijacion de salarios y condiciones @bdjo™ (Woolfson et al. 2010: 347),
ya que las clausulas de los convenios colectivosamouniversalmente vinculante por
ley. El fallo, por lo tanto, prohibe a los sindmstemprender conflictos laborales para
hacer cumplir dichas clausulas a los proveedoré®mrggros de servicios que no lo
hacen (véase también la discusion en el capitulo 6)

Los sindicatos de los paises de Europa centrahfsenéan a desafios algo diferentes.
En primer lugar, el modelo “renano” de economiand®cado coordinada descansaba
fundamentalmente sobre el papel de "capital pagietfds bancos y otros inversores
institucionales estaban comprometidos con una ié#laa largo plazo con las
principales empresas, protegiendo a los empresdeidas presiones a corto plazo del
mercado. Alemania fue aqui el arquetipo, con ldi¢cidn del Hausbanky con la
importante funciéon de dichos bancos (asi como d& representantes de los
trabajadores) en los consejos de supervision. kisrgue todos los cinco paises han
estado siempre integrados en los mercados intemales de productos, estaban sin
embargo, relativamente aislados de la volatilidadod mercados financieros globales.
Esto ha cambiado significativamente, con una apragion gradual hacia los principios
angloamericanos del 'valor para los accionistasiryla invasion de los instrumentos e
instituciones financieros que se les asocian (fadibs y, en parte impulsados, por las
normas de competencia de la UE). Un ejemplo dramds el de la propagacion en
Alemania de OPAS hostiles, practicamente descooscicdon anterioridad: caso
paradigmatico fue la adquisicion de MannesmanrVjpolafone en 2000. Tales cambios
exponen a los trabajadores a niveles hasta ah@eomecidos de inestabilidad e
inseguridad, planteando problemas importantes sitholcatos.

En segundo lugar, como se sefald anteriormentesidécatos han disfrutado durante
mucho tiempo de apoyos institucionales fuerteslgsidnan hecho menos dependientes
del volumen de afiliacion. Como muestra la tablanientras que la densidad sindical
en Austria y Bélgica era superior al 50% en 1980 Atemania, los Paises Bajos y
Suiza era mucho mas baja. Desde entonces, la ddnsidlos Ultimos tres paises ha
caido a alrededor del 20%, en Austria se ha redugith mitad; solo los sindicatos
belgas, reforzados por una version mas débil detefma Ghent” han resistido la
tendencia. Pero los apoyos institucionales pueatiurcir a una peligrosa complacencia:
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sin los adecuados recursos de poder organizacitmslsindicatos pueden perder
legitimidad representativa y encontrar que sus @dgstitucionales acaben siendo
socavados. Es posible que la forma de las instibesi - tales como la cogestiéon
alemana- permanezca intacta pero que su efectdicor&e atrofie. Los sindicatos

alemanes representan un caso extremo de un probiémgeneral: mantienen de forma
desproporcionada un nudcleo relativamente segurtsabejadores de sexo masculino de
la industria manufacturera tradicional (asi comd skector publico), cuya propia

seguridad se ve amenazada por el crecimiento denasadiversificada, y a menudo

precaria, fuerza de trabajo que esta fuera deéldasdel sindicalismo.

Los paises del Sur se enfrentan a retos especifitmdienen caracteristicas distintas.
En Francia, donde los sindicatos tienen la mennosidad de la Europa Occidental, la
afiliacion sindical tradicionalmente implicaba usngpromiso mucho mas activo que en
otros paises; y los sindicatos median su apoygrierer lugar por los votos recibidos
en las elecciones a los comités de empresa y amdedugar por la disposicion a
seguir los llamamientos a las acciones de huelgao Bl numero de huelgas ha
disminuido drasticamente en las Ultimas décadasnextos en el sector privado;
mientras que las elecciones en los centros dejdralstan marcadas por una alta tasa de
abstencién (mas de un tercio del electorado) yidac#&n de muchos candidatos no
sindicalizados (aproximadamente un cuarto) (GuriibeCormick y Hyman, 2006).
Los sindicatos llegaron a ser cada vez mas dep@edipara su efectividad, en primer
lugar de su implantacion dentro del amplio sectdblipo, que empleaba a casi una
cuarta parte de la fuerza laboral, y permitia umegeso tiempo libre para trabajar en
actividades sindicales a los representantes siedicde los centros de trabajo; en
segundo, de su capacidad de movilizacién paragmasial gobierno para regular el
mercado de trabajo, las prestaciones sociales goladiciones de trabajo. Este modelo
de relaciones laborales ha sido cuestionado penségicos programas de privatizacion;
por el aumento de la negociacidon colectiva de esapng por unos sistemas de gestion
mas sofisticados y asertivos.

Si bien hay algunos paralelismos en otros paisk$Sule mas recientemente el reto
predominante ha sido la crisis de la deuda sobeyafes medidas de austeridad
impuestas desde el exterior. Tanto en Espafia camdtaBa, las amenazas para
continuar siendo miembros de la zona euro trajéaadntervencion directa del Banco
Central Europeo (BCE), que condujeron primero arntes radicales en el gasto publico
y el empleo publico y luego a cambios mas sistaogiten el sistema de relaciones
laborales. Grecia y Portugal incluso sufrieron imarvencion mas brutal por parte de
la Troika, que comprende la Union Europea (UE)BEE y el Fondo Monetario

Internacional (FMI), con exigencias de descentsaiin de la negociacion colectiva, de
reducciones de los salarios minimos y de elimimaocidestriccion de las disposiciones
para la extension de los convenios colectivos. dslultado mas dramatico se ha
producido en Portugal, donde el niumero de trabegadaubiertos por convenios
colectivos cayé de 1,9 millones en 2008 a 0,3 mdten 2012 (Campos Lima 2013).

En los paises anglofonos, los sindicatos traditmeate han gozado soélo de limitados
apoyos institucionales y por lo tanto son particuknte dependientes de sus propios
recursos de poder internos. En el Reino Unidoefesdiad sindical se ha reducido casi a
la mitad desde 1980 y -debido a la ausencia ctdide negociacion colectiva sectorial
y a la falta de mecanismos de extensién— la caflzed® la negociacion colectiva se ha
reducido mas drasticamente aun. Los sindicatos ase démfrentado también a la
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sostenida hostilidad gubernamental, con cambiaslédyos disefiados para hacer que
la efectividad de la organizacion y la accion statlsea extremadamente dificultosa, y
a amplios programas de privatizacion. Muchas adnagiones han utilizado el nuevo
marco legal para excluir la representacion sindical menos minimizar el alcance de
la negociacién colectiva. Como en otros paiseqrdgorcion de empleos precarios
parece ir en aumento. Mas recientemente, las medeausteridad salvaje impuestas
por el gobierno conservador-liberal elegido en 2@bhenazan muchas areas de los
servicios publicos y del empleo publico. En Irlanelaestatus publico de los sindicatos
se ha visto potenciado por un cuarto de siglo @ogd social de alto nivel; sin
embargo, a nivel de empresa, muchos empresaridsre stbdo las empresas
multinacionales extranjeras (EMN)- se han resisfitirtemente a la sindicalizacion.
Por lo tanto la densidad sindical ha caido tandaapente como en Gran Bretafa; la
cobertura de la negociacion se ha mantenido m@goo, en gran parte debido a los cada
vez mas huecos pactos sociales. Desde 2008 todoslelmas desafios se vieron
desbordados por el impacto de la crisis finanareuadial, que puso de manifiesto la
fragilidad del modelo de crecimiento de Irlandadamsen el crédito barato, la banca
especulativa y un artificial auge de la viviendagébierno fue el primero en imponer
un programa de austeridad masivo, con un grandtopn el empleo, los salarios y las
pensiones del sector publico. La amenaza se ifignddajo las condiciones del
“rescate” de la Troika de noviembre de 2010. Esgtas puso a prueba la colaboracion
social frente a la destruccion, pero también cezias divisiones entre los sindicatos de
los sectores publico y privado.

Los sindicatos de la Europa central y oriental,eaap de las diferencias que hemos
seflalado, se enfrentan a algunos problemas comtmegeneral, sus identidades
permanecen conformadas por los primeros afios deamaicion; sin embargo, la
mayoria tiene que redefinir su papel para el SK¥. Al carecer de los apoyos
institucionales que son comunes en el oeste, sdityparmente dependientes de sus
propios recursos; pero estos recursos son esc8sosstablece un circulo vicioso:
ampliamente vistos como reliquias del antiguo régimlos sindicatos carecen de
legitimidad publica y de una afiliacibn compromaticin embargo sin ambas cosas,
estdn en una posicion débil para demostrar su icthcomo defensores de los
derechos de los trabajadores. En la mayoria desliees de la ECE, la densidad sindical
sigue cayendo a pesar de la reciente intensifina#olos esfuerzos organizativos. Esta
tendencia, en combinacion con el envejecimientsudactual base de afiliacion, plantea
serias preocupaciones acerca de los movimientdalas organizados en la region. La
situacién es particularmente dramética en los Bstduflticos, donde la densidad
sindical oscila en torno al 10% de la poblaciérvacy esta disminuyendo aun mas (ver
Tabla 1 para mas detalles). La debilidad de lodicitos también ha dificultado el
enfrentamiento con la politica neoliberal en cugsguida de forma sistematica desde el
inicio de la transicion por la mayoria de los gotis de la ECE, de derechas y de
izquierdas por igual. Durante la reciente crisis, $istemas sociales y de negociacion
colectiva se han visto sometidos en la region aigmes adicionales como resultado de
las acciones gubernamentales y a la condicionakd#eina, especialmente en el caso
de los paises sometidos a programas de rescateaitittnales ofrecidos por la UE, el
Banco Mundial y el FMI.

En los capitulos que siguen, exploramos algunassienodos con que los sindicatos
han respondido a estos desafios en toda Europa.
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2. El “modelo organizativo” y la democracia sindica

Como hemos visto, la densidad sindical varia rélieate entre paises, desde menos de
un 8% en Francia hasta (recientemente) mas delé0%uecia. En algunos paises la
afiliacion ha caido abrupta y casi continuamenttasmpasadas tres décadas; en otros el
declive empez6 mas tarde y fue menos severo. Ema@dgcasos el nUmero absoluto de
afiliados se ha incrementado pero en menor medidaed nimero de trabajadores
activos. La composicion de la afiliacion sindicaim&nudo refleja la estructura de la
fuerza de trabajo de hace decenios, concentraredosmbajadores industriales, sector
publico y con una débil representaciéon en los erdes servicios privados. En la mayor
parte de los casos, la densidad sindical estadalaj@ la participacion real de los
jovenes en el mercado de trabajo. En algunos pdésestad de la afiliacion se jubilara
en el plazo de 10 afos; en ltalia, el 50% sonipeistas. Esta situacion confronta a los
sindicatos a dos retos interconectados: el print&tgner y revertir su continuo declive;
el segundo, incrementar su afiliacion especialmentdre los grupos infra-
representados, lo que podria requerir tener masuenta sus intereses especificos.
¢, Como estan respondiendo las organizaciones diesffca

Con el fin de revertir el declive de la densidaddsial, los sindicatos tienen que
mejorar sus técnicas de afiliacion o de retenc@mfiliados (o ambas). Hace 20 afios,
algunos sindicatos estadounidenses creyeron eacolatrrespuesta en el “modelo
organizativo” mas que en el dominante “modelo devicies”. En este ultimo, un
aparato burocratico de sindicalistas profesionpteporcionan servicios a los afiliados
a través de la negociacion colectiva o la pres@nmtade reclamaciones individuales.
Pero si el sindicato en tiempos dificiles es inzag@ ofrecer resultados tangibles esta
practicamente condenado a desaparecer. El objatelo modelo alternativo era
involucrar a los afiliados colectivamente a dedkrosus propias capacidades
representativas, de forma que gran parte de lageptacion y la negociacion cotidiana
se desarrollara desde la base con el apoyo dehtapaindical. De esta forma se
intentaria al mismo tiempo ahorrar recursos e inerdar el atractivo del sindicato a los
afiliados actuales y potenciales. Frente a emposshpstiles con un amplio repertorio
de tacticas antisindicales, la organizaciéon reguien cuidadoso diagnéstico de las
caracteristicas de los trabajadores-objetivo yadestilnerabilidades de sus patronos, asi
como la identificacion de sus reivindicaciones, fasnas de construir solidaridad
colectiva y métodos firmes de afiliacion individual

Los sindicatos europeos han respondido a la cada densidad de muy diferentes
maneras. Algunos permanecieron confiados pero awctialidad la mayoria se toman
muy en serio los retos de la afiliacion, la repnéseon y la movilizacion. No en todos
los paises el “modelo organizativo” se ha aceptatdy. buenas razones para explicar
los contrastes. El primero, como hemos visto, dlige de la afiliacion varia
sustancialmente de un pais a otro. El segundo,ingdicaciones de desafios
objetivamente parecidos varian de acuerdo condotextos nacionalesta pérdida de
afiliacion... tiene diferente significado segun lasteamas nacionales” (Frege and
Kelly 2003:20). Tercero, las tradiciones e insibnes nacionales ofrecen diferentes
oportunidades y constreflimientos; por lo tanto@ohes particulares (especialmente si
proceden del muy especifico sistema de relacioalesrdles de EEUU) pueden ser
contraproducentes en otros paises. Finalmentegréfisado del modelo organizativo
en si mismo no es claro, es ambiguo y discutibles gimplemente una caja de
herramientas que se puede aplicar selectivamergguiere un enfoque integrado que
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incluya una radical revision de los objetivos ynfias de actuar sindicales? ¢la
organizacion puede reducirse a la afiliacion o ierguun rango de iniciativas mucho
mas amplio con el fin de reconstruir el poder oizmtivo? Como Correet al
argumentan &l problema de la renovacion de las estrategiaslisales no esta en la
adopcion unicamente de practicas organizativagosen su insercion y consolidacion
en un concepto coherente de poder asociado”

Representacion de las trabajadoras

La representacion (o infra-representacion) dentsréses de las mujeres es un asunto
controvertido desde hace mucho tiempo para loscsitus europeos. En la actualidad,
de forma generalizada, existen disposiciones datales en este sentido.
Practicamente todas las confederaciones tienen Seeretaria de la Mujer,
generalmente con sustento estatutario y con incidedirecta en el proceso de
negociacion colectiva. Mas controvertida es laouhticcion de cuotas o puestos
reservados en los organos de adopcion de decisi@esan producido también
iniciativas con el fin de proporcionar formacionpesifica para incentivar la
participacion de mujeres en puestos de represéntatina de las mas recientes
iniciativas ha sido el mainstreaming de génerogeaxsr, la evaluacion y —en su caso-
modificacion de toda actividad sindical desde laspectiva de género; asi lo ha
recomendado la CES desde 1999. De acuerdo comdstigacion de Sechi (2007: 22-
5) “practicamente todas las confederaciones han infdonde que implementan
mainstreaming de género pero soélo un tercio desétidancorporan sistematicamente al
conjunto de sus politicas, como requiere el priftcip Solamente tres planes de accion
parecen incluir todos estos elementos, objetivesnagramas, procedimientos de
seguimiento y mecanismos de evaluacion”

Las confederaciones de trabajadores manuales guaises nordicos estuvieron entre
las primeras en crear estructuras especificas ptesentacion para las afiliadas y en
establecer programas especificos de formacion ipanjares, entre otras iniciativas.
Algunos sindicatos también introdujeron programasorizados para mujeres. La
representacion efectiva de los intereses de lasresige puede encontrar también en la
temprana adopcion de politicas de conciliacion liamy la demanda de suplementos
para las mujeres con bajos salarios para compé&nsmecha salarial entre hombres y
mujeres. Todos los sindicatos alemanes tienen éendié mujeres, algunos de larga
tradicion, y en muchos casos existen estrictas a®rae proporcionalidad en los
organos ejecutivos. Similares iniciativas se harod@ucido recientemente en Austria.
Sin embargo, en casi todos los paises con prop@iaiad efectiva en los érganos
electos esto no significa que sus maximos resptestangan dedicacion exclusiva. En
Francia, Ardura y Silvera (2001:7) constatdiios indiscutibles avances en la
integracion de la igualdad en los principales soatbs.. pero al mismo tiempo
persisten los obstaculos para la genuina paridadasnérganos ejecutivos’Entre los
sindicatos italianos, la CGIL ostenta el lideraegdo referido a la presencia de mujeres
entre sus dirigentes. En 1996 adopt6 la norma ddaylos los érganos debian tener, al
menos, 40% de mujeres; dos afios mas tarde seeesdabh foro para coordinar las
actividades de mujeres dirigentes y de represesdald comités autoorganizados con el
fin de desarrollar actividades que persiguen dekariiniciativas para la promocion de
la igualdad de oportunidades. Beccalli y MeardiOR20133) sefialan la contradiccion
entre ‘la especifica politica de igualdad de los sindisatalianos y la singular alianza
con el movimiento feministaasi como el hecho de qudo$ sindicatos como
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organizaciones permanecen enraizados a modeloslssciculturales y organizativos
basicamente masculinos asi como que demuestrancte@ente dificultad para
afrontar la diversidad (por ejemplo manteniendo iagemcias hacia trabajos
potencialmente favorables a las mujeres como ehgde parcial)”. Los sindicatos
britAnicos tienen también una relativa larga hiatoespecto a iniciativas tendentes a
promover la igualdad de oportunidades, incluyemdocliotas en los 6rganos ejecutivos,
la existencia de comités de mujeres y las conf@enespeciales. Los sindicatos
irfandeses han adoptado politicas y estructuragases aunque mas tarde que sus
homdélogos britanicos.

En los paises del centro y este de Europa numesastisatos han establecido comités
de mujeres con el fin de promover el empleo fenwninel principio de igualdad
salarial entre hombres y mujeres. No obstante, e en cuando, prioridades
confrontadas y diferencias ideolégicas entre omgamones han  provocado la
marginacion —cuando no la disolucion- de estosrirglaPor ejemplo, un comité de
mujeres creado por el sindicato polaco Solidaridagado poco después del cambio de
sistema que tuvo lugar en 1989, fue pronto deshaaltiea causa de sus criticas a la
postura oficial del sindicato de apoyar una leyat®srto mas restrictiva. A pesar de la
ausencia de una representacion formal de mujeatislaBdad apoya los derechos de
las mujeres en el trabajo. En 2008 defendieroml@ajadoras expuestas a acoso sexual
en una gran empresa de proceso de alimentos yipdbganrsos de formacién para
representantes sindicales de comercio sobre combato este tipo de abusos (Kubisa
2009). En toda la region se han creado sindicatactvidades predominantemente de
mujeres, como el Sindicato Polaco de Enfermera®smadronag§OZZPiP), producto
de una iniciativa organizativa desde la base queega casi 80.000 afiliadas.

Se ha producido un evidente proceso de aprendiasjeo en el desarrollo de acuerdos
especiales para mujeres asi como para otros “grupaosritarios” con intereses
especificos. La CES ha impulsado estas iniciatdigsificativamente (incluyendo su
propio Comité de Mujeres), ha elaborado lineasctlices y difundido “las buenas
practicas”. No obstante, algunos elementos deaggada pueden ser controvertidos.
La propia idea de un tratamiento especial, aungsefidda para corregir la existente
desigualdad de oportunidades, puede percibirse danmegacion del principio de
igualdad y no discriminacién. En Francia, Ardur8ilvera (2001:7) constatan el miedo
extendido a que las medidas especiales puedanr “ecreaiesgo de marginacion —
incluso de “guetizacion”- de mujeres y minoria€n parte podria reflejar la especifica
concepcion francesa de “valores republicanos”: $dds ciudadanos son iguales y no
debe haber diferenciacion, por ejemplo a travéssdguimiento por motivos étnicos.
Pero el miedo a que tratamientos especiales puseladiscriminatorios existe por
todos lados, incluidos los paises nordicos.

La existencia de estructuras especificas no esjarde su efectividad o de que se
doten de recursos suficientes. Mucha de la bikdidgrsobre la representacion de las
mujeres tiende a afirmar que los resultados handedepcionantes aunque también que
nunca se habian producido avances tan signifiatiwemo en los Ultimos afios.
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Afiliacion de jévenes, migrantes y trabajadores afiicos

En gran parte de los paises los sindicatos tamh&mn puesto en funcionamiento
estructuras especificas para trabajadores jovdfaeglale (2012) en una investigacion
sobre comités de jévenes a nivel confederal, cgrcfiue aunque la mayoria tiene un
presupuesto especifico y apoyo administrativo, tadds los entrevistados percibian
gue los recursos que les asignaban eran insusie@uriosamente, los representantes
de aquellos paises donde los jovenes tenian urtopgesantizado en la comision
ejecutiva eran los menos satisfechos aunque pusérdebido a que tenian mayores
expectativas. También era frecuente constatar guea enayor parte de los paises la
representacion de intereses especificos se pradtgs en los sindicatos sectoriales que
en las confederaciones.

El creciente numero de trabajadores con contratescapos (que afecta
desproporcionadamente a migrantes, minorias étgigasenes) esta de lejos menos
sindicalizado que el resto de la fuerza de tral#gjoeto sindical de responder al trabajo
atipico se ha desarrollado de muy diferentes fornmaduyendo la afiliacion y la
organizacion, la revision de las estructuras i@em las nuevas politicas y actividades
societales. En primer lugar los sindicatos tienare glecidir representar a los
trabajadores precarios. Obviamente se oponen @&tkriato de la seguridad en el
empleo, de los salarios y de los términos y coond&s de trabajo vinculadas a las
formas de trabajo mas precarias asi como han dengtaoposicion a las iniciativas de
empresarios y gobiernos tendentes a extender kaatacion temporal o a través de
agencias, sobre todo cuando estaban vinculadas radlaccion de las plantillas
existentes. Sin embargo, la oposicion al trabagzamio también ha significado en la
practica —cuando no a proposito- que numerososcatiod han limitado la afiliacion a
aquellos con un minimo de horas de trabajo o coerméados tipos de contrato de
trabajo.

Por el contrarioalgunos sindicatos han aceptado tacitamente lanediteacion del
riesgo como un medio de incrementar la seguridadude miembros tradicionales,
creando un conflicto de intereses entre gruposgitds y precarios. De manera mas
general, fnuchos sindicatos europeos gozan de una fuertempesinstitucional por lo
que el incentivo para integrar nuevos tipos de &jadores es relativamente débil”
(Kloosterboer 2008: 120-1). Aun cuando no se halua@ formalmente a esos
trabajadores, en el pasado pocos sindicatos haeqedo activamente su afiliacion a
causa de la dificultad y el costo que esto entmafide forma que no recogian sus
preocupaciones especificas en la negociacion omeen las propuestas legislativas o
en sus servicios. Dedicar tiempo y recursos a jadbees atipicos se percibié como
reducir atencion a los afiliados “tradicionales”o Mbstante, la mayor parte de los
sindicatos han comprendido que el incremento dederatipicas de trabajo socavara su
poder, recursos y capacidad de actuar a no sdopgurabajadores precarios se afilien:
su organizacion se ha transformado, por lo tamtayre prioridad para la mayor parte
de las confederaciones y sindicatos sectoriales.

Aunque los trabajadores precarios suelen estaradajos poco cualificados, existen
también problemas especificos para organizar @dbegs auténomos altamente
cualificados, especialmente cuando se encuentparains de otros trabajadores de la
misma empresa o cadena productiva, como los técminanvestigacion y desarrollo.
Estos pueden no tener experiencia sindical e inauser que los sindicatos no les son
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necesarios para el desarrollo de su carrera pooi@sipor lo tanto los sindicatos deben
presentarse como “mas modernos” aunque sea de fastmamental, mostrando que

pueden ser una ayuda practica ademas de instrusnelosolidaridad. Muchas

iniciativas para organizar esos trabajadores ppsarel uso de las tecnologias de la
informacion, las posibilidades del trabajo en redog servicios digitales y, en

ocasiones, creando un estilo especifico de “sifigina freelance”.

Trabajadores jovenes y precarios son un objetiripal de afiliacion en un creciente
namero de paises. En Francia, la CGT tiene unan@a@on especifica de jovenes. La
CFDT dedica recursos para afiliar aprendices ydetites asi como trabajadores de call
centres y agencias de trabajo temporal donde lam@rte son trabajadores jévenes
aungue no tiene una organizacion especifica pkra élmbas confederaciones dedican
recursos para campafas enfocadas a trabajadoragedeias de trabajo temporal y
otros tipos de contratados atipicos, mayoritariden@venes, migrantes o de minorias
étnicas. Estos esfuerzos dependen en muchas cemsdel compromiso de las
estructuras locales o regionales mas que de l&sagidnes sectoriales aunque estas
Ultimas tiene mayores recursokas federaciones sectoriales aplauden estas inmeiat
pero hacen poco para apoyarlas(Béroud 2009: 85). Normalmente estas campafias
tienen valor propagandistico, pero no suponen inentos sustanciales de afiliacion.

Tanto en Espafia como en Portugal, donde —como rauestabla 2- el nimero de
jovenes precarios es excepcional, los principal@sdicatos han establecido
departamentos especificos para trabajadores jowemasigranteslLas tres principales
confederaciones italianas han creado sindicatosecdgms para trabajadores
temporales. Entre todas afirman haber afiliado asut20.000 trabajadores, una
pequefia parte del total de precarios pero un eekutnucho mas significativo que el
alcanzado en iniciativas paralelas de otros pai&sBnismo, un acuerdo nacional
firmado en 2007 por las organizaciones sindicalkesniiio la firma de un amplio
namero de acuerdos sectoriales y de empresa reguinuso y condiciones para la
contratacion de trabajadores temporales. Desd@adgoerspectivas, la organizacion de
trabajadores atipicos en sindicatos separados tesctasalmente mas facil que
insertarlos en los drganos sindicales existentes. oNstante, también puede ser
percibido como una forma de marginacion en lugadateprioridad a su integracion en
las estructuras sindicales centrales. Esto pone dabmesa elacuciante problema de
incentivar su afiliacion y representacion, que itablemente requiere mas recursos por
miembro que en relacion con los “tipicos” trabajado La relativa transparencia de
tales incentivoshace que probablemente los sindicatos sectorigesesstan a la
modificacion requerida en la asignacion de recur®bs posible respuesta al problema
de la afiliacién y el mantenimiento de trabajadayee a menudo cambian de empleo y
ocupacion estaria en el fortalecimiento de las rorgaiones sindicales territoriales, lo
que implica una redistribucion de recursos.

Los sindicatos en Gran Bretafia e Irlanda han siddicplarmente receptivos al
concepto estadounidense de “modelo organizativa’, sdlo por obvias razones
linglisticas sino también por la falta de apoyditmsional mas comun en la Europa
continental y porque se ven obligados a afiliaregatiar empresa por empresa. El
declive de la densidad sindical —importante en ammises- por lo tanto ocasiona
problemas especificos para los que la receta amneriparece ser una solucion
atractiva. En menor medida, retos similares handtdo la atencion sobre ese modelo a
los principales sindicatos alemanes.
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Tanto Gran Bretaila como Irlanda abrieron sus mescde trabajo a trabajadores de
Europa central y oriental en 2004 mientras queréstantes Estados miembros —
excepto Suecia- impusieron restricciones transigoyj en ambos casos, experimentaron
importantes olas migratorias. Los migrantes a meraamh empleados por agencias de
empleo con peores condiciones que los nativos, amaedo los estandares
establecidos. Y en ambos paises la sindicalizazsolbastante baja. Como resultado de
esos desafios muchos sindicatos han optado por “onlura organizativa”,
particularmente centrada en trabajadores jovenggantes y precarios. Los sindicatos
britAnicos destacan por su decidida opcién poroacepto organizativo. En 1998 el
TUC abri6 su Academia Organizativa, imitando coms@mente la practica
norteamericana. En el caso britanico es importatiterenciar entre trabajadores
pertenecientes a minorias étnicas —muchos de &deschan nacido en el Reino Unido o
son residentes permanentes y que han tenido repes®m en la mayoria de los
sindicatos- y trabajadores migrantes, algunos lbs ele minorias étnicas (a menudo
indocumentados) pero muchos de los cuales procddentros paises europeos —en
muchos casos de Polonia- a través de agenciasmleaerAlgunos sindicatos han usado
formacion linguistica como mecanismo de afiliacidrhan destinado personas con
conocimientos linguisticos lo que requiere una irtgrde movilizacion de recursos.

En los paises nérdicos es comun que los sindicafmsnen en colegios e institutos a
los alumnos y que estos se afilien con cotizacignatlitas o nominales. Los sindicatos
nordicos han sido particularmente activos contrduehping salarial de los emigrantes
procedentes de los nuevos Estados miembros, partiente en el sector de la
construccion: la ausencia de un salario minimoldga fallos Laval y Viking del
Tribunal Supremo de Justicia de la UE amenazarcapacidad sindical para mantener
un zocalo salarial aceptable, como veremos masadelEn Noruega, por ejemplo,
Fellesforbundet (sector de la construccion) desd@é2ha emprendido un trabajo
sistematico para la diseminacion de la informa&odrsu propio idioma de trabajadores
procedentes de Polonia o los Estados balticospprimmando cursos de idiomas lo que
ha redundado en éxitos afiliativos.

Los esfuerzos sindicales se enfrentan al dilemguddos grupos de trabajadores con las
mayores necesidades de representacion colectividarsdad, a menudo son los mas
dificiles de organizar. En parte esta situacioela®flejo de un circulo vicioso: en los
paises donde los sindicatos tienen que ganarseresentatividad centro por centro, los
potenciales afiliados solo se afilian si el sinthcdemuestra su eficacia mediante el
reconocimiento y la negociacion de mejoras, defestaa la afiliacion permanece baja
y el empresario puede negarse a aceptar el desesbgociar. La mejor relacion costo-
efecto se encuentra en la afiliacion “de rellenim=f{l), dirigida a trabajadores no
afiliados donde los sindicatos se encuentran yaniesdos.

Comparando las diversas experiencias nacionalegnpas constatar la existencia de
respuestas exitosas al declive sindical con sudidi$ y también grandes contrastes. Un
contraste llamativo lo encontramos en la sindieaiZn de mujeres en Alemania y
Holanda. En la primera, la brecha de género ha gegnido constante en las pasadas
dos décadas: los hombres duplican en afiliaciorasanhujeres. Durante el mismo
periodo los holandeses han reducido a la mitadesthb. Hace dos décadas la afiliacion
femenina alemana era similar a la holandesa y a®naferior. Este contraste refleja en
parte (y también podria haber contribuido a) elceeso de la cobertura de la
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negociacion colectiva en Alemania mientras éstpdrenanecido estable en los Paises
Bajos.

Incluso los trabajadores precarios han emprendidocasiones movilizaciones desde
un punto de vista tradicional. Probablemente eb eads notable fue el de la limpieza
de los ferrocarriles holandeses y del aeropuert8atepol: la mayor huelga sectorial
desde 1930. Consiguieron incrementos salarialesejpras para los trabajadores, la
mayor parte inmigrantes, organizados por FNV Bondgm. Este conflicto, y una

campafa similar por un salario digno para los jealmaies de la limpieza del metro de
Londres, se beneficiaron de una coalicion entralicitos, comunidad y grupos
religiosos. Huelgas exitosas se convocaron prifrogate por jovenes trabajadores de
minorias étnicas vinculados a la CGT en cadenasimas de fast-food. En todos los
casos parece evidente que el éxito de las movilizas depende de una larga y
cuidadosa preparacion tendente a construir idefegly confianzas colectivas y no
todos los sindicatos tienen los recursos o el com@o para realizar una tal apuesta-

Enfoques organizativos han adoptado formas espasi#n Europa central y oriental.
Tras el colapso del anterior régimen, los “sindisatficiales” debieron redefinir su
papel en el nuevo sistema econdémico, reformar strsicturas organizativas y sus
mecanismos de adopcion de decisiones. Al mismoptenos sindicatos constituidos
como oposicion al régimen tuvieron que reenfocarasividades desde la consecucién
de objetivos politicos a la representacion de idsréses de los trabajadores. Pero la
transicion hacia un movimiento obrero mas inclugivdemocratico demostré ser una
tarea desalentadora, dada la rapida reduccioncdestes humanos y financieros. Entre
1990 y 2008 los sindicatos perdieron dos tercioswieafiliados, mas del doble de la
perdida experimentada por sus homélogos europeddemtales en el mismo periodo
(Kahankova 2012). Tres fueron las razones. En pringar, a lo largo de la transiciéon
la mayor parte de las empresas publicas (auténfiicteezas sindicales) cerraron o
redujeron su tamafno; las explotaciones ruratedas nuevas PYMES fueron
virtualmente desindicalizadas. En segundo, al mendss primeros afos siguientes al
cambio de sistema se experimenté una generaliadtdade confianza en los sindicatos.
Las organizaciones “reformadas” se identificabam @ antiguo régimen y los
dirigentes de los nuevos sindicatos fueron peroidomo corresponsables de los
dolorosos procesos de reestructuracion. En teuger,lla estructura laboral cambi6 con
nuevos grupos de trabajadores no sindicalizade®r{@s licenciados, trabajadores de
cuello blanco, trabajadores atipicos) entrando leme¥cado de trabajo. Todos estos
procesos hicieron que los asuntos organizativoseyddmocracia interna fueran
especialmente pertinentes, confrontando a los catmd con un doble reto. No
solamente debian fortalecer su base afiliativa,ql® requeria del desarrollo de
estrategias organizativas imaginativas en espeemlrelacional con grupos de
trabajadores no tradicionales, sino que tambiémecasario asegurar que los intereses
de los nuevos afiliados tuvieran una adecuada geptacion en el seno de las
organizaciones.

La amplitud de los problemas de afiliacion y repr¢acion varian en los tres grupos de
paises de centro y este de Europa. En Eslovemgnt®d en cuenta la relativa alta
densidad sindical y el grado de cobertura de laciagion colectiva, la afiliacion de
nuevos trabajadores no es una prioridad. Como enalgor parte del grupo de los
paises occidentales, los sindicatos dependiendsudsituacion institucional en el
sistema politico y econdmico, de la utilizacion ldenegociacion en los centros de
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trabajo o de los acuerdos alcanzados, consiguétaldita ampliacion del trabajo atipico
mas que atraer a los trabajadores atipicos o asaumirreivindicaciones. Al mismo
tiempo, esas organizaciones sindicales intentaguasr que los salarios y las
condiciones de trabajo de los empleados precaeg®etan la legislacion laboral y los
convenios colectivos en vigor. Esta estrategia aeséguido en sectores con un
porcentaje relativamente alto de empleos atipicosioc el comercio minorista
(Mrozowicki et al. 2013) y también a escala nacional donde los sitmicse han
movilizado activamente contra los “mini-jobs”. Edi#tima iniciativa fue un éxito,
siendo rechazada en referéndum, que, no obstastsjrdicatos no fueron capaces de
traducir en un incremento de la afiliacion. De efstana, la densidad sindical en
Eslovenia ha experimentado una lenta pero contaoattia.

En contrapartida los sindicatos bélticos han sigm lzonscientes de la necesidad de
ampliar su base afiliativa aunque su importantéafale recursos les limita el
lanzamientos de campafias organizativas a granaes€almo consecuencia, los
porcentajes de densidad permanecen entre los n@s d@ la UE. A lo largo de la
reciente crisis, los sindicatos de los tres paiisemtaron proteger los empleos y las
condiciones de trabajo de los trabajadores presasd como acometieron esfuerzos
organizativos en cooperacion con sus homoélogosicasda pesar de lo cual no
consiguieron revertir la caida de la sindicalizaci@\ final de los afios 2000, la mayor
confederacion de Estonia (EAKI) perdio el 30% de afiliados (Osila y Masso 2013)
mientras que la letona LBAS lo hizo en un 29% (litarg013).

Ni en Bulgaria ni en Rumania se han acometido gmmdampafnas de sindicalizacion.
En el periodo precrisis, tres de las cinco confaclenes rumanas emprendieron
iniciativas para pasar trabajadores vulnerabledalés economia informal a empleos
legales con independencia de que éstos fueramagipi no (Varga 2011) En 2011, la
mayor confederacion sindical bulgara (KNSB/CITUBN26 un innovador plan de
formacion Mi primer trabajo) dirigido a futuros trabajadores. En cooperacion lzo
Fundacion Friedrich Ebert, el sindicato impartiéaumso de 10 horas sobre legislacion
laboral, seguridad social y derechos sindicalesse68.000 estudiantes del Ultimo afio
de secundaria. El programa de formacion formoepde una campafia mas amplia
destinada a incrementar la sensibilizacion hagadkrechos sociales y laborales entre
la poblacién bulgara. Durante la campafia 100.0Q8acianos firmaron una peticion
demandando una legislacion mas favorable pararddmjadores que fue remitida al
parlamento.

Los sindicatos de los paises de Visegrado tuviar@anposicion institucional mas deébil
qgue Eslovenia pero dispusieron de mas recursoslagué&stados balticos y los de
Europa sudoriental. En ambos casos adoptaron wg@ainas proactivo con (al menos
parcialmente) una apertura a intereses socialesam@$os. Los sindicatos eslovacos
intentaron mejorar las condiciones de los trabagglatipicos a través del recurso a la
justicia y a campafias en los medios de comunicg&iéhancova y Martiskova 2011).
Los sindicatos polacos han sido, a su vez, espeeidé activos en lo relativo a la
afiliacion. Aplicando la experiencia de EEUU, Salidlad lanz6 un campafa de
afiliacion centrada en los guardias de seguridadptén incrementd sus miembros en la
industria del automdévil y en el comercio minorigs una campafa por el cierre de las
tiendas en dias festivos. Los sindicatos polacowitn tuvieron importantes éxitos
destacando el problema de los empleos precaritisando duramente el recurso a los
contratos por obra y servicio incentivados por nesobmpresarios en detrimento de los
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contratos tipicos. La denominacion de “contratoubals acufiado por un pequefio
sindicato radical (Inicjatywa Pracownicka) fue a@am® por las organizaciones
mayoritarias entrando en el discurso publico (Mwaz&i y Maciejewska 2013). Aln
asi los sindicatos polacos parecieron, en su ctmjenecientemente conscientes de la
necesidad de atraer nuevos miembros aunque es tpremaablar de un viraje
sistematico hacia el “modelo organizativo”. Del mesmodo, aunque los sindicatos han
conseguido captar la frustracion social vinculada creciente flexibilidad del mercado
de trabajo, esta por ver si las preocupacioneagsiadevas categorias de trabajadores y
de otros grupos sociales, como jévenes y mujeeftegraran en la agenda a largo
plazo. A este respecto la reaccion de la sociedita a las movilizaciones sindicales
de septiembre de 2013 contra las malas condiciaeesrabajo y la creciente
precariedad laboral fue sintomatica: aunque el 88%os polacos apoyaron la protesta,
mas de la mitad no estaban seguros de que losimadares realmente persiguieran
representar los intereses de los trabajadores @halbki 2013).

Democracia sindical

La mayor parte de las organizaciones sindicalesstams con razén, en que son
organizaciones democraticas. Sin embargo, existeyran diversidad en las estructuras
formales de adopcion de decisiones tanto entre camel interior de los paises. Las
competencias de los dirigentes nacionales, de dasisones ejecutivas y de los
congresos, el grado en el que los responsablemiediés son elegidos por las bases o
nombrados por los dirigentes o el equilibrio degyed entre las confederaciones y los
sindicatos que las componen varian notablemente.dlfarencias nacionales reflejan
las distintas concepciones del significado de deaoiw sindical pero también
decisiones adoptadas posiblemente hace mas dafaisn(por ejemplo, los sindicatos
qgue sufrieron represiéon politica a menudo tienemodws mas centralizados, incluso
casi militares). Los sindicatos de algunos paisgsme Alemania- tienen un alto
porcentaje de responsables asalariados de la pag#m; otros dependen en gran
medida de militantes no profesionales (Gran BretaReancia). Tales diferencias tienen
implicaciones evidentes en la distribucion intedeapoder. En la mayor parte de los
sindicatos existen estructuras de empresa perelsones jerarquicas entre éstas y las
nacionales, regionales o locales son complejas mbigmtes. Es mas existe una
dificultad afiadida en muchos paises con la relagnbre secciones sindicales y comités
de empresa.

A pesar de que los mecanismos de puesta en prédter@n ampliamente entre y en el
seno de los paises, todas las organizaciones aieslitenden a optar por una doble
concepcion de funcionamiento democratico. Por wargeplos afiliados en la base se
reunen para discutir las prioridades politicas ydlo en lo respectivo a la negociacion
colectiva, eligen sus propios responsables logatambién participan en la eleccion de
representantes para participar en estructurasietgge(regional, estatal...). El principio
general es que los mas altos dirigentes son elegdcel marco de una conferencia o
congreso. En algunos paises tradicionalmente genetambién a los responsables de
menor nivel asalariados del sindicato. Por otraepda legitimidad democrética de los
mas altos dirigentes y de las comisiones ejecutesmstorga la autoridad de definir el
marco politico para los niveles inferiores del giatb.

Una de las principales novedades acaecidas enntesstpaises esta en el uso de
encuestas a afiliados (a veces ampliadas tambiénadiliados) con el fin de identificar
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sus principales preocupaciones y opiniones de aatas iniciativas politicas del
sindicato. En Suecia, LO ha publicado encuestasdetslladas desde 1988. IG Metall
en Alemania emprendié una amplia encuesta, inchltyemtrevistas, cuestionarios en
papel y on-line, centrada en colectivos especifibtés recientemente FIOM-CGIL, el
principal sindicato metallrgico italiano, organiagna encuesta entre 100.000
trabajadores de la industria. El sindicato danésseetor publico FOA ha encargado
encuestas a afiliados desde 200&s preguntamos en qué podemos mejorar para
intentar transformar miembros satisfechos en miembiidelizados”.La holandesa
FNV ha encargado encuestas-panel para afiliadas afillados mientras que la CFDT
francesa, en sus planes de reforma organizativa 2020, decidio realizar
ocasionalmente encuestas nacionales a gran escala.

Es frecuente que los sindicatos sometan a votasite sus miembros la convocatoria
de huelgas (de hecho en Gran Bretafia es legalroblgatorio desde hace 30 afos).
En algunos paises, ademas, se ha establecidodi@carde que los afiliados voten la

firma de convenios colectivos, especialmente enaggectos que puedan ser mas
controvertidos. Baccaro (2001) ha descrito comdaagtiscusiones que tuvieron lugar

en el seno del sindicato con ocasion del acuerd®€2 que ponia fin a la escala maovil

llevé a las confederaciones a convocar el siguiafiteun referéndum vinculante sobre
el acuerdo tripartito lo que otorgé a los lidereslisales una importante legitimidad

democrética sobre su resultado. De forma similar,Holanda los acuerdos méas

importantes —incluidos algunos sectoriales- hao sametidos a votacion desde 2003.

Encuestas y referendos se pueden percibir comcomplemento a los mecanismos

institucionales de democracia sindical, incluyetadodecisiones adoptadas por érganos
ejecutivos, conferencias o congresos, aunque tandoéen el riesgo de ser vistos

como una forma de orillarlos. En el caso de votaesosobre convenios colectivos, los

criticos a menudo argumentan que los lideres mdizapoa presentacion de costes y

beneficios mientras que ellos no tienen acceses mkxios oficiales del sindicato.

Esto conecta con un nuevo problema: el uso de sueazanismos de comunicaciéon
para informar a los afiliados asi como para expligs objetivos y politicas sindicales a
un publico mas amplio. En Gran Bretafia el TUC ha&ddo “workSMART”, una
pagina web para los trabajadores en la “nueva esi@ioque proporciona consejo e
informacion sobre derechos laborales asi como srogcios limitados que actian
como “puerta de entrada” a la afiliacion. Este m#wvincluye canales especiales que
engloban salud, pensiones y blisqueda de empleo.

Las tecnologias digitales e Internet han revolwiionlas comunicaciones sindicales
aungue su impacto varia de un pais a offb.pbder de la comunicacion esta en el
corazon de la estructura y las dinamicas de la edad” (Castells 2009:3) y hoy el
poder de la comunicacién es mayoritariamente @leict. Tras un comienzo tardio en
muchos paises —incluyendo el Reino Unido- el usolade TIC se ha extendido
mayoritariamente. Hace una década Freeman (2008) &8vertia de que “los
sindicatos parecen haberse adaptado a Internetem@snente que las empresas pero,
aun asi, innovan y experimentan a niveles nunc¢as/isen la actualidad el incremento
tanto cualitativo como cuantitativo es asombrosa: paginas web sindicales son de
facil acceso aun cuando difieran en su grado diegiomalidad (lo que esta en relacion
con los recursos disponibles). Por ejemplo, LO dealarca publica una revista
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semanal electronica, A4, que es una de las fuemisscitadas en el pais sobre mercado
de trabajo y Estado del Bienestar.

De forma casi universal los trabajadores puedemaaiiiarse on line. Muchos sitios
web sindicales tienen sus propios vinculos contéwit Facebook y algunos secretarios
generales tienen sus propios blogs. Las TV-welusamedio cada vez mas comun para
la difusibn de mensajes y campafias, por ejemplee das tres confederaciones
sindicales italianas. En algunos paises los sitwficaolaboran on-line con otros
activistas. Las intranets se han transformado erecurso clave para la comunicacion
entre los dirigentes sindicales y los represensagmelos centros de trabajo, al menos en
el norte de Europa. Unison en Gran Bretafa ha tfnzedes virtuales” para vincular a
los afiliados sin un centro de trabajo fijo. Commeé&he y Kirton sugieren (2003) las
tecnologias de la informacion permite a los afdmddaptar su actividad sindical a sus
propios limites horarios asi como proporciona “egsaseguros” a aquellos —como las
mujeres- que se encuentran incbmodas en las ramsimdicales tradicionales.

En general, las paginas web sindicales estan thajonérol férreo de los dirigentes al
menos en sus partes publicdsos sindicatos han rehuido de desarrollar paginasb
interactivas que pudieran animar a los afiliados mtras personas a ser criticas con
los dirigentes sindicales o con sus politicdfeemar2005:165). No obstante se estan
produciendo cambios en la mayor parte de los paéspecialmente en organizaciones
locales o de empresa, que abren sus propias pagatagor ejemplo, en Austria, sobre
educacion y formacién). Muchos sindicatos tambiéitizan sus paginas web para
encuestas on line o recogida de firmas. Este ulimtrumento fue utilizado por el
sindicato polaco Solidaridad como parte de su cémpie 2012 contra las propuestas
de incrementar la edad de jubilacién a los 67 afiosnte la cual un millon de polacos
firmaron la peticion sindical de convocar un refehédm sobre el asunto. En algunos
paises grupos organizados de oposicion han orging&ss propias paginas web.

.Son las nuevas formas de comunicacion electramaaamenaza a los mecanismos

tradicionales de democracia sindical o pueden isgulds? Esta es una cuestion vital
gue pocos sindicatos todavia se han planteadongisteamente.
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3. Fusiones y reestructuraciones

En todos los paises europeos, la mayoria de lakcatos (aunque no todos por lo

general) que tienen alguna relevancia estdn afdiaal confederaciones de ambito
superior. Solo Austria, Gran Bretafia, Irlanda yob& tienen un Unico organismo

central. Austria es excepcional, ya que -tras t@mstruccién de la posguerra y otras
fusiones mas recientes- solo existen siete simmdicéddos ellos afiliados a la OGB. En

Irlanda, hay muy pocos sindicatos, todos pequedios, estan fuera de la ICTU. En

Gran Bretafia, la TUC contiene solo una minoria iddicgatos registrados, pero que

representan casi el 90% del total de la afiliaclos;unicos sindicatos sustanciales que
se encuentran fuera de sus filas son organismosciapados de los servicios

sanitarios. Aunque el sindicalismo aleman de pasguiie remodelado de modo

similar a su homologo austriaco, la DGB siempre téiaido la competencia de

organizaciones rivales, y en la actualidad reptessl80% de la afiliacion sindical total

en Alemania.

En otros lugares hay una mayor diversidad. En &sgs nordicos hay confederaciones
independientes para trabajadores manuales, tralvegado manuales y profesionales.
En Suecia, la afiliacibn combinada de las dos amerciones no manuales ahora
supera la correspondiente a la LO; y en Finlar8fs esta en la misma posicion. En
contraste, LO en Dinamarca, cuyas organizacionksdafs han estado mas dispuestas a
cruzar los (cada vez mas borrosos) limites ocupat#s, sigue siendo mucho mas
dominante; el patron en Noruega es similar. En i@reta principal division
organizativa se encuentra entre GSEE en el sedt@dp y ADEDY en el publico,
aungue internamente ambas confederaciones tiengérnuctasas complejas vy
fragmentadas.

En otros paises, la base principal de la divis®ideoldgica. Para clarificar este punto
las confederaciones que compiten derivanpdsadasidentidades ideoldgicas que

pueden haber perdido gran parte de fuerza consel gl tiempo. Esto es mas evidente
en los Paises Bajos, donde los movimientos sdaialis catolicos se unieron hace mas
tres hace décadas. También en Bélgica, donde &assvconflictos ideolégicos han

enmudecido. Suiza tiene dos centrales rivalesyaldas de las tradiciones ideoldgicas
socialista y cristiana, aunque la distincibn entgamwincide con la division entre

sindicatos de trabajadores manuales y no manuzateksalia también se han diluido las

claras diferencias politicas que dividieron la CGHce mas de medio siglo en las tres
principales confederaciones que existen hoy enyddanenudo es posible la realizacion
de plataformas conjuntas, aunque frecuentemenggersuensiones. También existen
numerosas organizaciones pequefias que entran epetemmia con estas grandes
confederaciones, algunas de estas pequefias omjanga estan asociadas con
corrientes politicas de derecha, y otras protatgsi®stan caracterizadas por un
sectarismo militante, especialmente en el sectbliqml La pauta es similar en Espafa,
aungue en Portugal la division entre las dos caméagiiones principales permanece
nitida. Sin embargo, la situacion mas complejarsdyce en Francia: donde las cinco
confederaciones tradicionalmente consideradas coppoesentativas se enfrentan a la
competencia de varios rivales mas recientes, iraldy el SUD de izquierda radical. La
accion unificada, ya sea en la negociacion colaecéa el ambito sectorial y de la

empresa o0 en la movilizacion politica, rara vex@esigue y ésta suele ser fragil. La
probabilidad de que las nuevas reglas de reprdsedda puedan simplificar en un
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futuro la situacion de extrema fragmentacion a peeamantenerse la afiliacion en
niveles muy bajos, es todavia incierta.

¢, Qué hacen las confederaciones? Las relacionessu®norganizaciones afiliadas
pueden variar a lo largo de un rango bastante amh un extremo, los sindicatos
individuales que las componen son autbnomos yraah a delegar a la Confederacion
ciertas funciones que sienten que no pueden llavembo por separado, o al menos
anicamente a un mayor coste, tales como las fueside lobby y de campafia publica.
El TUC britanico es un ejemplo obvio: fue creada pmdicatos que estaban ya
sélidamente establecidos, pero veian ventajastenlar una voz comuan. Son éstos los
gue decidian qué recursos se asignaban a la coad&tley qué grado de autoridad se
le permitia. En Alemania, a pesar de la DGB fuesa® primeros afios mas potente,
ahora existe una relacion similar. Alli, algunosates sobre el papel futuro y la
estructura de la confederacion han mostrado clemasiones entre las filiales mas
grandes, que preferirian seguir proporcionandodgamparte de los servicios de forma
interna ("in-house"), y los sindicatos mas pequedios carecian de los recursos para
hacerlo. En ambos paises esta situacion ha requégicistutas maniobras por parte de
los responsables confederales para afirmar su idadory demostrar a las
organizaciones afiliadas el valor de sus actividgdemo, por ejemplo, los esfuerzos de
la TUC para coordinar el cambio de los sindicatagamicos a un nuevo modelo
organizativo - “Organising model”). La situaciéon étanda es similar, aunque dos
décadas de pactos sociales centralizados hanadtota autoridad de la ICTU.

En el otro extremo, los sindicatos pueden serddiale la confederacion central, a la
gue pagan sus cuotas y que luego distribuye lasges de modo autbnomo a cada una
de sus organizaciones afiliadas (generalmente rsge). Aunque los sindicatos de
muchos paises se aproximaron en un primer momegteamodelo, en general ha
habido una pérdida gradual de la autoridad ced&dhs Confederaciones. Un ejemplo
de esto es Austria: en teoria, los sindicatos miesbno son asociaciones
independientes, sino que se consideran subunid&diespropia OGB, quien ejerce por
lo tanto el control sobre sus finanzas, sus regies sindicales y la funcién de
negociacion de las diversas organizaciones afdia(Blaschke, 2005: 68). En la
practica, estas subunidades poseen mucha mayaroaity aunque la confederacion
mantiene un papel significativo en las estrated@asegociacion colectiva, tal como se
deriva de una considerable autoridad de estas sldules por su papel central en la
participacion institucional. La Confederacion LO dos paises nérdicos tuvo
anteriormente un mayor control sobre las organiress afiliadas del que tiene en la
actualidad, ya que en el momento actual la negdciacolectiva se encuentra mas
descentralizada.

Los paises con movimientos ideol6gicamente divilidan tenido tradicionalmente una
fuerte autoridad confederal. Esto ha sido partioudgte cierto en el sindicalismo de
tradicion comunista, donde el ideal de unidad dseclasi como el control del partido)
permitié poco espacio para la diversidad internay En dia, sin embargo, es posible
describir las politicas internas de la CGT franceseno "anarquia mas o menos
organizada” (Piotet, 2009), mientras que su rigaCFDT tiene una autoridad central
mucho mas fuerte. Es interesante que en Italiagtrai® que la (ex comunista) CGIL era
un "confederacion general del trabajo” con secdoindustriales; su principal rival,

CISL se define a si misma como una "confederac#sindicatos” -lo que implica que

sus afiliados eran mas autbnomos-, también encaste la vieja distincion ha perdido
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relevancia. En la mayoria de los paises del sunoesal que las confederaciones
determinen los niveles de suscripcion y la progorcle ingresos que deben asignarse a
las organizaciones sectoriales, aunque en alguasms @stas Ultimas pueden optar por
establecer tasas adicionales para complementdorsss propios. Una cuestion que es
importante, ya que estid estrechamente vinculadaetgrado de autonomia en la
negociacion colectiva, es el pago a afiliados coasd realizan huelgas (“strike
benefits”). Por ejemplo, en los Paises Bajos la Fldfihe el conjunto de objetivos de la
negociacion colectiva y proporciona la mayor pakela financiacion de las huelgas
organizadas por sus sindicatos afiliados si susaddas estan dentro de estos limites
especificados; de lo contrario éstos tienen quiezautisus propios recursos. En los
paises nordicos, se aplican disposiciones similares

En los paises de Europa central y oriental, lagaatidivision entre organizaciones
‘oficiales’ reformadas y sus homélogas creadagpeni@on al antiguo régimen todavia
se mantiene fuerte. Ademas, en muchos paisespossemtantes sindicales a nivel de
empresa no quieren conceder competencias y recadscsnales a sus colegas en el
ambito sectorial y niveles confederales, lo queid®a centralizacion sindical.

En Eslovenia, el sindicalismo se dividi6 inicialnerentre la 'sucesora’ ZSSS vy la
"nueva” KNSS, creada en 1990. Aunque la ZSSS perarardominante, no pudo
impedir el surgimiento de organizaciones rival@sparticular de la poderosa alianza de
sindicatos del sector publico KSJS, fundada en 206 ha supuesto un contrapeso a la
agenda de fabricacion orientada a la exportacionad€SSS. Actualmente, siete
confederaciones tienen la condicion de “represégitaen el Consejo Economico y
Social.

Los paises del grupo Visegrado (Polonia, Repulibaca, Eslovaquia y Hungria)
ofrecen un panorama muy heterogéneo. En RepublieaaCy EslovaquiaiMKOS y
KOZ SR, los sucesores de la reformada Confedera@@indicatos de Checoslovaquia
(CSKOS), son las confederaciones mas fuertes. Saiesivcomo la demdcrata-cristiana
NKOS en Eslovaquia 0 ASO -una escisién dMKOS que cubre a los trabajadores
agricolas, trabajadores ferroviarios y médicosietireuna afiliacion significativamente
menor. El sindicalismo polaco, por el contrariotues marcado durante un periodo
prolongado de agudos conflictos politicos y guertasitoriales entre NSZZ
Solidarnosc -que reté al antiguo régimen- y la mada OPZZ (Gardawski et al.,
2012). La division se ha vuelto menos pronunciadalas udltimos afios, con la
cooperacion de los sindicatos de ambas confedeexien el ambito de los centros de
trabajo y en las acciones nacionales de protesta2d2 surgid una tercera gran
confederacion, Foro ZZ, a partir de escisiones BZDy de sindicatos anteriormente
independientes que favorecieron la movilizacioreaa sobre la participacion politica.
En los udltimos afios también han surgido movimientadicales de popularidad
creciente; aunque su afiliacion sigue siendo bsija, embargo, han influido en la
estrategia de los sindicatos principales, forzarglaltomar una postura mas firme sobre
cuestiones sociales (Mrozowicki y Maciejewska, d0Eh Hungria, la division entre
los antiguos sindicatos "oficiales" y los que emeergle la oposicion democratica
también ha sido muy pronunciado. La competenciarsimidical y las conflictivas
lealtades politicas han impedido la cooperaciérragsgjica entre las "antiguas"
confederaciones y las "nuevas", desalentando a wanlale los actores a unirse a las
protestas convocadas por sus 'rivales'.
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La estructura de los sindicatos balticos es diveEsaletonia, la LBAS es la Unica
confederacion nacional, y todos los sindicatos iogivos estan afiliados. Los
sindicatos estonios estan divididos por razonegamianales: entre la EAKL, que
cubre principalmente a los trabajadores manualks,DALO, que es principalmente de
trabajadores no manuales. Hay tres confederacitinesas, basadas en diferencias
ideoldgicas, aunque ahora cooperan en gran meHaBulgaria, la division entre
KNSB  "antigua" y Podkrepa "nueva" todavia estasenée, pero las dos
confederaciones suelen tener posiciones similarésicean acciones conjuntas de
protesta. Rumania tiene una estructura mas fragmantcon cinco organizaciones
paraguas que reflejan diferentes raices ideolégma® por lo general son capaces de
cooperar.

En todos los paises, el cambio en el peso deliac#in sindical hacia el sector publico
ha sido una fuente de tensiones. La preocupaciériapcompetitividad determina la
politica de negociacion en las industrias oriesaa la exportacion, mientras que las
restricciones econdmicas en los balances publi@aerh que la orientacion de la
negociacion en el sector publico sea muy difergfts. en dia, los gobiernos de todos
los paises estan imponiendo restricciones -a megrai@s- en el gasto publico, tales
conflictos asumen nuevas formas. Las confederagis@enfrentan al reto de mantener
un frente sindical comln a pesar de estas presdmds/ision.

La mayor parte de las confederaciones, asi comosiludicatos u organizaciones
sectoriales afiliadas que las componen, tienenitandubestructuras geogréaficas. Estas
pueden estar organizadas de un modo rudimentamop @n Gran Bretafia: la TUC
tiene ocho consejos regionales, principalmente oresgbles de la organizacién de
campafas y de la organizacion de la educacion mpaodn de sus representantes
sindicales. En Alemania, RGB -que recibe 12% de sus ingresos por las suscriggion
de sus organizaciones afiliadas- tiene una estaictwicho mas elaborada de oficinas
locales y regionales, a pesar de la presion pde B algunos sindicatos para lograr
una reduccion sustancial en el nuamero rdeponsables sindicalegsultantes en
economias en 2010. Las confederaciones con unarnsayoridad central pueden
dedicar, en principio, mas recursos a la organdzatérritorial. La constitucion de la
CGTen Francia es un modelo bastante tipico: los miespagan las suscripciones a la
union local de su sector; éste conserva una tengara sus actividades propias y
transmite el resto a la confederacién nacional, @giquien distribuye estos recursos a
las organizaciones sectoriales y territoriales @oné a los principios adoptados por el
Congreso Nacional. Como se sefialé anteriormentegdistribucién de los recursos
para el fortalecimiento de las estructuras inteéosedes locales se ha propuesto a
menudo como una respuesta a las modalidades metaises de empleo de una
proporcion creciente de trabajadores. Sin embargi@ forma de actuar se encuentra
por lo general con una fuerte resistencia por pdetéas federaciones sectoriales, que
perderian recursos. Por ejemplo, en Bélgica (ddodesindicatos sectoriales son
conocidos como ‘centrales’), las tensiones en tarmstas cuestiones han absorbido
'mucha energia y tiempo " y el impacto de las mssihrasido reducido (Faniel, 2012:
23).

Fusiones y reorganizaciones: ¢ la unién hace la fusx?

De modo casi universal, el numero de los sindica®da reducido en las ultimas
décadas a traves de procesos de reorganizaciooycidios o "transferencia de

31



compromisos”; nos referimos a todos estos proceso® fusiones. En la mayoria de
los casos esto ha implicado la fusion de pequeii@snes o la absorcién de la

organizacién menor por parte de un socio mas grdadiendo asi un pequefio impacto
en el conjunto de la estructura; pero algunas mesichan creado conglomerados o
'mega-sindicatos, con profundas implicaciones.

Este proceso ha sido particularmente notable éte&lo Unido, donde el nimero de
sindicatos se ha reducido en tres cuartas partegl eftimo medio siglo; dos
organizaciones representan actualmente el 40%otétlde la afiliacion sindical, y casi

la mitad de los miembros deT&C. En Irlanda también ha habido una ola de fusiones,
aungue menos radical que en el Reino Unido. Lafusias notable fue en 1990 entre
dos grandes centrales sindicales para folshRTU que representa en la actualidad un
tercio de afiliacion sindical total del pais.

En los paises centroeuropeos, la tendencia haci@rfaacion de conglomerados
sindicales ha sido mas marcada en Alemania y eRadéses Bajos. LRGB tenia 17
filiales en 1970, pero ahora so6lo son ocho. El gamiés importante fue la formacién
de ver.di en 2001, que cubria un gran espectro de secteresemicios publicos y
privados, junto con el sector de transporte. Siaaifdn es aproximadamente igual a la
de IG Metall, que absorbiéo a los sindicatos textije de carpinteria dentro de su
organizaciéon. Juntos representan el 70% de lammrtéa a la DGB. En los Paises
Bajos ha existido un sindicato de servicios pullice amplio alcance, AbvaKabo,
desde la creacion de la FNV hace tres décadas.rafegp de consolidacién sindical
mas prolongado en el sector privado culminé en T@@7a fusién de los dos sindicatos
multisectoriales en la industria manufacturerasy/dervicios privados, junto con otros
sectores, que conformaron I|Bondgenoten Esta organizacion representa junto
AbvaKabo el 60% de los miembros deHAV. En Austria también ha existido una
concentracion considerable: de 16 organizaciorikasdals a laDGBa finales de 1970 a
siete en la actualidad. Las fusiones culminaron leoareacion dePro-Ge en 2009,
cubriendo practicamente la totalidad de la indastnanufacturera. En los servicios
privados y el transporte, otro conglomeraddd) se formo en 2006. Los tres sindicatos
mas grandes constituyen ahora 60% del conjunt@sl®rganizaciones afiliadas a la
OGB. En Bélgica, el nimero de sindicatos afiliados las dos confederaciones
principales se ha reducido a la mitad en las UHirnaatro décadas. En las dos
confederaciones suizas se ha producido un pro@esorsolidacion de ambas dentro de
la mas grande, I8GB/USSUnia por su parte incluye mas de la mitad del totalade |
afiliacion.

Los paises nérdicos han visto numerosas fusionessuen confederaciones de
trabajadores manuales y no manuales. En Sueciangnidirca, han participado
sindicatos mas pequefos en la mayor parte defastases. También es destacable que
las confederaciones de sindicatos de profesiom@esesultado practicamente intactas
por los procesos de fusion. La concentracion ha sidyor en Noruega, donde una
fusion de siete sindicatos independientes dio cossaltado laFellesforbundety ha
habido algunos paralelismos en Finlandia aunque s® han logrado dos fusiones
importantes que estaban planteadas.

En los paises del Sur se ha producido un proceadugr y menos radical de

consolidacion. En Francia, el cambio mas notablsitia dentro de I€FDT, que ha
reducido su nimero de federaciones a la mitad Hizgfar a 15, a veces con cierta
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resistencia interna en contra de esta reducciés. dds principales organizaciones
rivales todavia tienen aproximadamente el doblesske cantidad de organizaciones
sectoriales. Las fusiones han sido la pauta mésrgleen lItalia: las tres principales
confederaciones tenian alrededor de 30 federacgewtsriales en 1970 y han reducido
Su numero aproximadamente a la mitad. En Espafialmlero de los sindicatos
miembros deCCOO se ha reducido a la mitad en las dos ultimas @é&cdd caida ha
sido mé&s modesta &/GT. En Portugal y Grecia ha habido un progreso mucas leve
de simplificacion de la fragmentacion interna degéncipales confederaciones.

Desde mediados de la década del 2000 ha habids pedencias de la presencia de
fusiones en los paises de Europa central y orieBimlembargo, recientemente, parece
que la oposicion a la crisis relacionada con ladidas de austeridad ha actuado como
un factor unificador. Polonia ha sido testigo de paotestas conjuntas de sus tres
confederaciones principales contra la excesivalfigdad del mercado laboral y las
medidas politicas anti-crisis. Tanto en Lituanianooen Rumania, las confederaciones
nacionales se comprometieron a coordinar sus egiasty sus acciones de protesta
contra los programas de austeridad de sus gobieEmosiayo de 2013 las tres "viejas”
confederaciones de HungriaMSzOSz ASZSZy SzEF anunciaron sus planes de
unificacion, y dicho proceso de fusion se encuemtttualmente en curso. Estos
ejemplos envian una sefal positiva y plantean ru@speranzas de una mayor
coordinacion de voces de los trabajadores de gg&mren el futuro.

¢Por qué fusionarse? Existe un amplio consensaieri'ef proceso de fusion en los
altimos afios ha sido una estrategia esencialmeefenslva y fue impulsado
principalmente por las adversas circunstancias emddes"(Waddington, 2005: 375). A
menudo, la afiliacion sindical disminuye y la cansente pérdida de ingresos provoca
déficit presupuestario y pone en riesgo la viabdidutura de la organizacion. Las
fronteras tradicionales de la afiliacion sindicaltdabajadores se han visto erosionadas.
Por ejemplo, el cambio tecnoldgico puede rompérdaha entre ocupaciones manuales
y no manuales en la industria manufacturera; kaficacion socava la separacion entre
servicios publicos y privados; o el crecimiento wigevas actividades fomenta el
surgimiento de puentes logisticos entre sectores adgvidad anteriormente
diferenciados. Esto puede causar conflictos ent® s$indicatos anteriormente
diferenciados, con la fusion como posible soluc@rien, sindicatos que siguen siendo
numéricamente y econémicamente viables puedennarsie con el fin asegurarse una
base de afiliacion de trabajadores a largo plazo.

¢ Hasta qué punto la reorganizacion mejoro la pwside los sindicatos involucrados?
En el mundo de los negocios, hay ejemplos de fesignadquisiciones exitosas, pero
también muchos fracasos. Entre los sindicatosisonm parece ser cierto. En algunos
casos hay una logica incuestionable en la integmaae los sindicatos que compiten por
grupos de trabajadores que se superponen y queiaegmn los mismos empresarios;
pero la mayoria de las fusiones recientes de taficsitos ha implicado la creacion de
unas organizaciones mucho mas heterogéneas. Ctiengdo, cualquier sindicato
desarrolla su propia "cultura" distintiva: creescieompartidas, formas de trabajo,
relaciones entre los diferentes niveles de la azgaion. Sin embargo, la integracion de
diferentes culturas sindicales en la misma orgaidmaes un problema que no siempre
se tiene en cuenta por anticipado; responsabldiaias y militantes pueden aferrarse a
su identidad antes de la fusion y modos de acaiéviqs.
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Recientes encuestas han llegado a conclusionembmsbmbrias. A veces, la afiliacion
se ha estabilizado, pero a menudo el descenso hénwado como antes.
Financieramente, las fusiones ofrecen la posililida economias de escala; pero el
acuerdo de fusion exige garantias de seguridadaswemmiento del empleo y de sus
condiciones laborales al personal existente. Deqgaki inicialmente haya habido a
menudo costes elevados en generosos planes decjabibnticipada, bajas voluntarias
0 elevadas indemnizaciones por cese. La alineadgdastructuras organizativas muy
diferentes es a menudo dificil; Asi, por ejemplo,e¢ caso dever.dila estructura de
"matriz" transversal con divisiones sectorialespggéaficas y funcionales era un
compromiso entre logicas organizativas en confligtee demostré costosa e ineficiente
para operar. De forma mas global, en los sindicate®nados, el conservadurismo
organizacional tiende a predominar sobre la inndvaes mas facil centrarse en los
grupos tradicionales de afiliacion mas cercanosiéaudo menguantes) que centrarse
en la expansion de la afiliacion de aquellos tad@jes a los que resulta mas dificil de
acceder. Asi, "el proceso de fusion tiene el pag¢rte contribuir a la revitalizacion
sindical, pero se conocen muy pocos ejemplos dasie potencial se haya visto
realizado "(Waddington, 2005: 387).

Mas aun, lo grande no es necesariamente bello.r&n o sin ella, los afiliados
pueden ver los nuevos "super-sindicatos” como @bsjao pueden percibir que sus
intereses propios ya no seran representados de mddouado en esa nueva
organizacion. En el Reino Unidbnison perdié parte de su afiliacion de trabajadores
manuales (que ahora se encontraban en el mismcaimdjue sus directivos) que se
fue a otros sindicatos mas generalistas; por gtaon, ver.dien Alemania ha perdido a
asociaciones pequefas y especializadas. Respesta t&endencia, es significativo que,
como se sefiald anteriormente, los pequefios siodicate profesionales de
Escandinavia, han demostrado en lineas generatesipi®rés por las fusiones, en la
creencia de que una identidad profesional clatmmescurso de gran alcance.

Una ultima cuestion planteada por las fusionesam @scala es el impacto sobre la
funcién de las confederaciones. Como se sefialdi@mente, los pequefios sindicatos
confian a menudo en su organizacion superior panardstacion de servicios clave
(como son el asesoramiento de sus miembros, laaedmc y la formacion, la
informacion sobre las novedades politicas y letiigla), que no pueden ofrecer con sus
propios recursos por cuestiones econdmicas. Ofraicatos mas grandes pueden
preferir, por el contrario, la inclusion de dichadividades bajo su propio nombre y
bajo su propio control, y en consecuencia redwsrcentribuciones a la confederacion.
El aumento de mega-sindicatos desplaza el equildrieste sentido.

De modo mas general, la tendencia continua hacmaanor nimero de sindicatos en un
escenario de recursos financieros cada vez menot@ssificara las presiones por
racionalizar las organizaciones confederales yfsusiones. “El proceso de fusion ha
hecho asi una contribucion significativa a la apartle los debates sobre el futuro de
las confederaciones, [pero] no hay convergencige das opciones estratégicas que se
estan debatiendo y las que ya se han implemen(é¢txddington, 2005: 387).
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4. La negociacion colectiva en tiempos dificiles

A pesar de la reduccién de los recursos de loscsitt, la negociacion colectiva en la
mayoria de los paises sigue siendo institucionanebusta. Como hemos visto, la
regulacion por convenio colectivo antes de la£msa amplia, excepto en los paises de
habla inglesa y Europa Central y del Este (ECEdd®olo una minoria de la fuerza de
trabajo estaba cubierta; en el resto (con la exgepte Alemania), la tasa ha sido de al
menos el 80%. La cantidad no es sin embargo lo migue la calidad; y un dilema
cada vez mayor para los sindicatos es si aceptamdisolucién del contenido de los
acuerdos, y quizas también una reduccion de sut@rméiaplicacién, como precio de
mantener el ambito de negociacion. Otro cambid eslacionado con el ambito clave
de la negociacion, del nivel sectorial (o intersgat), donde los sindicatos se
benefician de economias de escala en el procesegieiacion y los resultados son
mas transparentes, al nivel de empresa. Esto haeesga necesario contar con
negociadores competentes en cada unidad de neg@ocigcsea mucho mas dificil
garantizar que las normas establecidas se manteDgamecho, la negociacién a nivel
de empresa o centro de trabajo siempre ha side pait paisaje de las relaciones
laborales; pero normalmente esto ha complementasladrminos de los acuerdos
sectoriales. En muchos paises, se establecio laxaore jerarquica formalmente: los
acuerdos de nivel inferior no podrian socavar les niveles superiores. Pero la
descentralizacion ha debilitado la extension devenios colectivos (por ejemplo,
determinar solo las tasas de remuneracion miniinap eaumento salarial para los
trabajadores que reciben por encima del minimoblestiao); y muchos paises han
registrado cambios para conceder excepciones &ll svempresa sobre los términos de
los acuerdos de ambito superior.

Hace dos décadas, Traxler (1995) argumentd quentiehcia de la negociacion en la
empresa a lo largo de Europa Occidental no sigific necesariamente la
desintegracion de los ambitos de negociacion suesria la empresa. Sélo en Gran
Bretafia la negociacién sectorial ha sido desplapad#a negociacion en la empresa o
lugar de trabajo (0o, mas comunmente, sin negocianddectiva para todos); aqui, los
convenios de &mbito superior casi han desaparecidd sector privado. En la mayoria
del resto de paises, las negociaciones individyatis ambito superior han coexistido.
Por lo general, se ha producido un proceso de édésdizacion organizada", con

acuerdos sectoriales que implican la aplicacionddeerminados materias en las
negociaciones locales.

Desde entonces, la descentralizacion ha contingedd&uropa Occidental, con las
negociaciones al nivel de empresa adquiriendo veeiente importancia; en algunos
paises, el cambio del &mbito de la negociaciénoyaenrealiza de forma "organizada".
Otra tendencia ha sido la individualizacion dedasdicionesdentrode las empresas a
través de los sistemas relacionados con el rendimie las retribuciones por "mérito".
Esto ha planteado problemas especificos en losicaind, dados los supuestos
tradicionales que la solidaridad requiere de coodes similares y recompensas para la
fuerza de trabajo en su conjunto.

En los paises nordicos, la mayor parte de los dosesectoriales ya no regulan los
aumentos salariales reales, sino que establecermpdaametros generales para la
negociacion descentralizada. Esto a menudo abancaneraciones ligadas a objetivos
individuales, por lo que de hecho éstos podriarcritésse como sistemas de “tres
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niveles”. En contraste con la mayoria del restpalses, las negociaciones individual y
colectiva estdn estrechamente ligadas, ya que loslicatos negocian los
procedimientos para la evaluacion del rendimieasesoran a los afiliados y presentan
apelaciones contra los resultados desfavorablegekeral, los sindicatos respaldan los
sistemas de tres niveles; en particular, los satdsc profesionales ven esto como un
medio para lograr recompensas de mejoras para adgslealtamente cualificados
(revertiendo asi parcialmente los resultados itareds anteriormente alcanzados por
los sindicatos de cuello azul). Sin embargo, si $osdicatos se establecen para
conseguir una supervision efectiva del procesg, fézursos de la organizacion a nivel
local son cruciales” (Stokke 2008: 19). Hay sigdesuna creciente desigualdad en la
organizacién del trabajo, lo que hace mas difiallomtrol del proceso de determinacion
de los salarios.

La descentralizacion crea problemas graves donslesilodicatos tienen una menor
densidad sindical y relaciones menos articulada® das estructuras nacionales y el
lugar de trabajo. Alemania es un ejemplo obvio: c@mecio de lograr una reduccion de
la semana laboral en 1984G Metall acordd que su aplicacion detallada debia
determinarse al nivel de empresa, poniendo en raatch proceso sostenido de
descentralizacion. Después de la unificacion dendlda en 1990, y la crisis econémica
en el Este que siguio después, los sindicatos arcepta introduccion de clausulas de
"dificultad" (hardship clauses) y de "apertura" €ojmg clauses) en los acuerdos
sectoriales, permitiendo a las empresas en dididat econdmicas socavar las
condiciones acordadas. Se aprob6 una extensiOnatadie dicha flexibilidad en la
industria del metal a través del acuerdoRlerzheim2004, para hacer frente a los
cambios legales que amenazaban a las institucideesa negociacién colectiva.
También ha habido una tendencia a la individualimade las retribuciones. Algunos
observadores sugieren que la descentralizaciorepuetnitir a los empresarios reducir
los estandares, pero también ofrece a los sindiaata oportunidad para movilizar en
apoyo de sus propias demandas. Donde los comitésngeesa son eficaces, éstos
pueden ser ‘jugadores de veto exitosos’ si los esgrios presionan con demandas
inaceptables (Behrens 2009: 108). Sin embargo, @&supone una capacidad para
sostener y ampliar los recursos de poder de orgeiviz en el lugar de trabajo de forma
coordinada. Otros observadores son pesimistasiridgatos se enfrentan a la amenaza
de las multinacionales (MNC's) de elegir la opcuim salida si la fuerza de trabajo
sindicalizadaactia como ‘jugadores de veto’; junto con un crecierdget@ de bajos
salarios con una fuerza de trabajo precaria, asiocana débil sindicalizacion, a
menudo sin cobertura de la negociacion colectigla s comités de empresa.

En Austria, la arquitectura de la negociacion @izmda sigue siendo mas robusta que
en Alemania. Un empresario puede negociar un caodEnempresa con el comité de
empresa, pero esto puede no socavar las condicemoedas en el nivel sectorial, y
los acuerdos sectoriales muy raramente contien@uasalas de apertura’. Sin embargo,
como en otros paises, se ha producido una redueriéel impacto efectivo de los
acuerdos de nivel superior, con bajos aumentosodesalarios nominales a nivel
sectorial y gama de complementos negociados -a@aalgs unilateralmente por la
direccion- al nivel de empresa. Los acuerdos sattsra menudo ya permiten una
distribucion desigual de los incrementos en lasresgs; en algunos casos, esta opcion
se utiliza para aplicar la retribucion por "meérjteh otros, para beneficiar a los grupos
peor retribuidos. Con el nivel de empresa cadawé&z relevante en la determinacion de
los incrementos salariales reales, los sindicatogrdrentan a dificultades evidentes
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para el mantenimiento de la coordinacion centrallds Paises Bajos, las clausulas de
“dificultad” o de “apertura” se han vuelto comunasnque su impacto parece menor
que en Alemania. En el caso holandés, la congelaGtarial de dos afios que figura en
el acuerdo tripartito de 2003 también impuls6 adogide empresa con remuneraciones
por rendimiento; mientras que en Bélgica, un aauénterconferdal en 2007 alenté
sistemas de incentivos colectivos.

El rapido crecimiento de la negociacion colectivala empresa ha sido una de las
caracteristicas méas notables de las relacionesalalsdrancesas. En 2010 habia mas de
33.000 acuerdos de empresa, un aumento desdertmsnapdamente 1.000 de 1980.
Para muchos observadores este crecimiento ha sideflajo de la debilidad sindical y
una fachada para el 'unilateralismo gerencial "@gyHancké 2004: 176). Hasta los
altimos cambios en las normas sobre la represeidadi, el hecho de que un sindicato
minoritario pudiera firmar un convenio colectivoncealidez, abrid la posibilidad para
tratos “ventajistas” que favorecian al empresarambién se ha producido una rapida
propagacion de la remuneracion ligada al rendirojeatinque para los trabajadores
manuales, esto se refiere normalmente mas al réioncolectivo que al individual.
¢,Pueden los sindicatos franceses lograr una mafjeencia en las negociaciones en el
lugar de trabajo? La representacion sindical ereetro de trabajo posee mas amplitud
que profundidad, con un decreciente niumero deisias/que luchan para afrontar las
demandas de unas relaciones laborales cada verdleséentralizadas, que requieren
habilidades técnicas de las que la mayor parteceatday evidencia de problemas
similares en Espafia y Portugal.

En ltalia, por el contrario, hay una larga tradicae “dos niveles” (o de “tres niveles”)
de negociacion. A finales de 1960 se produjo ur@osion de la negociacion en el
ambito de empresa, muy ligada como causa y efadtiiio caliente' de 1969; a lo
largo de varios afios, la negociacion descentralifad a menudo un medio para una
ofensiva de las luchas en el centro de trabajcedgilibrio de poder cambid con la
adversidad econdmica de finales de 1970, lo q® l& algunas derrotas traumaticas -
notablemente en Fiat en 1980- pero debido a loarses del poder institucional
derivados delEstatuto de 1970, el resultado comun fue el cambio negociaa
descentralizacion credé un espacio para una imphicacnas participativa de los
afiliados de base, pero también hizo mas dificddardinacion general de la politica de
negociacion, a veces acarreando "un proceso deerdesizacion desorganizada
dirigido por el empresario” (Molina Romo 2005: 12)os recientes intentos de
reconfigurar la relacién entre niveles han sidouls@dos, como en otros paises, por el
objetivo empresarial de la flexibilidad -reforzagor la desregulacién dirgida por los
gobiernos de Berlusconi- que han demostrado sénpobs. La presién sostenida del
empresario para debilitar los acuerdos sectorfaesloqueada por la resistencia de los
sindicatos, en particular, la CGIL; pero en 2008B1Cy UIL rompieron la unidad para
firmar un acuerdo co@onfindustria Dos afios mas tarde la CGIL, frente a la oposicion
interna, también firmo6 un pacto tripartito modifica que permitié a los convenios de
empresa descolgarse de los convenios sectorialesté® firmados por los sindicatos
qgue representan a la mayor parte de la fuerzaabiajtr. Los nuevos acuerdos también
establecieron la obligacion de respetar la pambkados firmantes de los acuerdos de
empresa.

Como se sefialé anteriormente, el cambio en el Rémido fue mucho mas radical, con
la finalizacion de la mayor parte de la negociagéatorial -por lo menos en el sector
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privado- hace dos o tres décadas. Como en otreegpase ha producido un rapido
crecimiento en los sistemas retributivos individzados, que se extiende a casi la mitad
de todos los centros de trabajo del sector privado2004. La descentralizacion
desorganizada, junto con la eliminacion sistemate#os apoyos institucionales para la
representacion colectiva, ha hecho que la prioratsmbluta de los sindicatos del sector
privado sea la obtencion y retencion de los amhld®siegociacion en el ambito de
empresa. Después de un periodo de desorientadic@iégga, la respuesta sindical
dominante -encabezada por TUC en la década de X@60la de persuadir a los
empresarios con la idea de que los sindicatosast@ibpuestos a actuar como “socios”
en la mejora de rendimiento de la empresa. Eltééteobre los “partenariados” ha sido
intensamente debatido, con partidarios que insistenn cambio del antagonismo al
compromiso constructivo que fue un medio para galaapoyo no soélo de los
empresarios, sino también de los trabajadores,tragegue los criticos argumentan que
los “partenariados” conllevaron un papel esenciatmesubalterno que obstruyo la
creacion de organizaciones independientes de stetivile base. Los acuerdos formales
de concertacion en realidad resultaron ser relavde raros, con una docena de firmas
en el transcurso de una década. Sin embargo, & foras amplia, el reconocimiento
del sindicato aparecid6 como aceptacion tacita defuncion sindical restringida. Los
sindicatos en el nivel de empresa a menudo se ér@nado mas en la representacion
individual que en la negociacion colectiva; y ep@lade los sindicatos en las cuestiones
colectivas fue frecuentemente reducido, pasanddadeegociacion a la consulta.
También hubo una creciente atencion por los temlandos” de la negociacion, donde
era menos probable la oposicién de los empresarios.

Irlanda es una curiosa anomalia. Durante mas de ddocadas, los acuerdos de
concertacion establecieron el marco de las relasidaborales. Sin embargo, mientras
gue en todos los demas paises con negociaciosanterial tienen instituciones sdlidas
al nivel sectorial, en Irlanda (como en Gran Braja@stas fueron ampliamente
desmanteladas en la década de 1980, en parte debidonfluencia de empresas
extranjeras. Los intentos de los sindicatos dealoglgin apoyo al maximo nivel para
reforzar su papel de negociacién en el ambito damripresa no tuvieron mucho éxito,
resultando una absoluta falta de articulacion elatreoncertacion centralizada y las
relaciones laborales en el ambito de la empresai B3 sindicatos irlandeses se
enfrentaron a las mismas dificultades que sus hmgoélbritanicos.

En la Europa Central y del Este (ECE), mientraslgsenstituciones y los mecanismos

de negociacién estan formalmente reconocidos, padto real es generalmente mucho
mas limitado que en los paises de occidente. Lidiscpe gubernamentales en respuesta
a la crisis han generado una presion adicionalestds ya débiles estructuras de

negociacion de dicha region.

Eslovenia destaca como el Unico pais con orgawozesi de interlocutores sociales
fuertes y una robusta negociacién de ambito supari@ empresa. En el sector publico,
existen dos convenios colectivos intersectorialescgtoriales, mientras que en el sector
privado, después de la supresion del acuerdo @ttiensal en 2005, las negociaciones se
realizaron sobre todo en los niveles sectorialesnemudo complementados con
acuerdos de empresa. En general, mas del 90%faerta de trabajo de Eslovenia esta
cubierta por convenios colectivos. En otros pafketa ECE la negociacion colectiva
estd menos asentada y se lleva a cabo principanantel nivel de empresa. Los
sindicatos fragmentados representan solo a una gara poblacion que trabaja, y por
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tanto, son incapaces de establecer una agendagideiam®on. La mayoria de los
empresarios, por otro lado, no desean estar liostgubr acuerdos sectoriales, no se
unen a las asociaciones de empresarios y se negganticipar en cualquier tipo de
didalogo por encima del nivel de empresa. Se puedservar sin embargo algunas
variaciones entre paises. La cobertura de la nagjoai es mayor en los paises de
Visegrado que en los Estados Balticos (ver Tabhaly acuerdos sectoriales son mas
frecuentes en Eslovaquia y Rumania que en otrgegdios Estados Balticos muestran
las tasas de cobertura mas bajas de la UE, comdasurmados casi exclusivamente
en el sector publico y en las grandes empresasappéedad estatal. La baja incidencia
de la negociacion se traduce en bajos niveles déaocaa en las instituciones de
negociacion, como lo demuestra una encuesta rdalza Estonia en 2012, donde so6lo
el 20% de los asalariados cree en los efectos ibarsefs de la negociacion colectiva en
la fijacion de los salarios (Osila y Masso, 2013).

La falta de "voz" institucional en la Europa cehtrariental ha ido de la mano de una
baja frecuencia de huelgas y otras manifestacipabticas de descontento. Esto no
quiere decir que la region no haya visto grandeseptas laborales. En Polonia, las
manifestaciones masivas de la década de 1980 digganal movimientd&olidarnose
mientras que en Eslovenia la huelga general deipias de 1990 consolido la posicion
de los sindicatos en el sistema socioeconomicpaisl (Meszmann, 2012). Mas alla de
estos casos espectaculares, sin embargo, losaimslitan sido en general mas estaticos
gue en Occidente, o que los movimientos obreroSndérica Latina en el camino de la
transicion de sus paises desde la autocracia. jaaifeidencia de protestas en los
nuevos Estados miembros a menudo se atribuye @rdactulturales, como la apatia
supuestamente heredada del sistema socialistapiasi las variables econémicas, en
particular, las dificultades y la inseguridad quedgcen los trabajadores durante la
transicion. Ademas de este catalogo estandar, @rigsl(1998) sefalé hacia formas
individuales alternativas de expresar el descootgué fueron bastante extendidas en la
region, como el voto de protesta, la abstencioot@lal o la "huida" a la economia
informal. Después de la entrada en la UE, apareti oportunidad estratégica: la
"salida" en forma de emigracién, lo que constitiyd caso de trabajadores votando
con sus pies" (Meardi, 2012) frente a las pobrespeetivas de empleo y condiciones
de trabajo adversas en sus paises de origen. agetesiovaquia y Polonia han visto
emigrar a Occidente a una gran proporcion de shkgiones trabajadoras. La escasez
de mano de obra resultante en ciertas ocupacionmgso la firmeza de los asalariados,
lo que se tradujo en una creciente incidencia de f@amas tradicionales de
movilizacion. Sin embargo, el inicio de la crisoadmica cambio la situacion una vez
mas.

Respuestas a la crisis econdmica y la austeridadsllimites del radicalismo

Aunque toda Europa se vio afectada por la cristsh@wica mundial, el impacto vario
considerablemente entre paises. Irlanda -con spigpoburbuja inmobiliaria al estilo
estadounidense y un sector financiero desregulagola primera victima; el coste de
rescatar a los bancos en quiebra duplicé la deudidica entre 2008 y 2010. En
consecuencia, el gobierno obtuvo un rescate ded&al'en 2010, con el precio de un
drastico paquete de austeridad que ha prolongadecésion y ha causado niveles de
desempleo cada vez mas altos. En Europa occidemtlds paises del Sur y los
Anglofonos les fue peor, mientras que Suecia yfagses de Europa Central se
recuperaron mas rapidamente. Alemania, cuyo gabidenlecciones al resto sobre la
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necesidad de reducir la deuda publica, tuvo undaslaatios de deuda mas altos al
comienzo de la crisis. Los drasticos programasusteddad han estado lejos de ser
universales, han sido impuestos por la Troika olgsrdecisiones ideoldgicas de los
gobiernos nacionales (como en el Reino Unido). Dape la austeridad es

contraproducente, las diferencias nacionales enga@nadores Yy perdedores
probablemente se intensificaran.

Los sindicatos con recursos mermados no estabknnegjor posicion para responder a
la crisis. Existe evidencia tanto de respuestacaked o conflictivas, y de un refuerzo
de la cooperacion y la asociacion. Frecuentem&agelos tipos de respuesta han estado
paradojicamente interconectados. Acciones radicdi@sto las huelgas generales
nacionales -sobre todo en Grecia y Espafia- comeoloiiictos a nivel de empresa han
sido a menudo defensivos en sus objetivos. Poorgfario, los esfuerzos para buscar
soluciones de consenso a través del dialogo seeidlan enfrentado una oposicion
intensa de los intereses de clase (¢ quién pagamasis?) y un reducido espacio de
resultados de suma positiva.

“No puede haber una vuelta a lo de siempesta fue la unanime respuesta sindical a la
crisis. Sin embargo, ¢ fue el objetivo el negociar guienes detentan el poder politico y
econdmico para tener una arquitectura de regulanids estricta del capitalismo
financiarizado, o liderar un movimiento de opogichiacia un orden socio-econémico
alternativo? Dos contradicciones familiares y emtreadas de la accion sindical se
pusieron en evidencia. Una de ellas fue el dilembpsl imperativos a corto plazo frente
a objetivos a largo plazo. Un lider sindical betganento: “es facil decir: tenemos que
cambiar el equilibrio de fuerzas. Pero eso no nos ddomo proceder... Nuestros
afiliados esperan que nosotros nos ocupemos déntrsses inmediatos”. Un lider
italiano sefialé de forma similar. “En este momesgdalificil discutir la estrategia, en la
medida en que estamos obligados a reaccionar #&osgeisnes de crisis... Como
primera prioridad, hemos pedido el fin de los ddspj después la aplicacion de todas
aquellas medidas de mantenimiento de los ingresdsas ello podemos desarrollar
andlisis generales de reconversion industrial "(BethMcCormick y Hyman 2013:
124-5).

La segunda contradiccion se encuentra entre usisg eonomica global y una accion
sindical que es esencialmente nacional o incluso irdiole sub-nacional. Las
organizaciones sindicales internacionales prodnjergotentes analisis 'y
reivindicaciones progresistas, pero su impactaaguradctica sindical en el dia a dia era
casi inexistente. De hecho, la respuesta dominanée defender y mejorar la
competitividad, lo que significa una lucha de paistra pais, lugar de trabajo contra el
lugar de trabajo, intensificando la presion a lgalsobre los salarios y condiciones
laborales.

La crisis provocO una variedad de respuestas ctinfls en el nivel de la empresa,
incluyendo una serie de sentadas contra los recdet@mpleos y cierres de plantas, que
recordaron a las luchas de la década de 1970. &fioeP009 Francia vié una serie de
episodios de 'secuestros de directivos', cuan@s dlrectivos fueron tomados como
rehenes por los trabajadores; en tres casos,dbgjaidores amenazaron con volar sus
fabricas con cilindros de gas. El conflicto britimimas publicitado contra la pérdida de
empleos se inicié en 2009 en la refineria de Lipdea Lincolnshire, propiedad de la
multinacional francesdotal. La compafia subcontratd un proyecto de constincai
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una firma italiana, empleando s6lo mano de obraaejdra -desplazando a los
trabajadores existentes- en condiciones inferiardas especificadas en el convenio
colectivo del sector (véase también la secciérJ@n huelga no oficial se intensifico

rapidamente, con acciones de solidaridad en todpai. Sin embargo, las formas
radicales de accidén no implicaron un radicalisnmailar en cuanto a los objetivos. En la
mayoria de los casos, este tipo de luchas labopdescian gestos de rebeldia y
desesperacién, con poca conviccion de que se ienpidilos cierres anunciados o la
pérdida de empleos. Mas bien, el objetivo era ppaimente limitar el nimero de

despidos o lograr la mejora de las indemnizacigresdespido. Por esta razon, tales
disputas eran por lo general relativamente fadiéesesolver.

En una encuesta sobre las respuestas inicialexsis, Glassner y Galgoczi (2009)
encontraron acuerdos generales sobre "desemplamalpao jornada reducida, a
menudo reforzada con una compensacion parcial geote de fondos publicos, asi
como por negociaciones al nivel de la empresa paporar la remuneracién por
encima de los niveles legales. En Alemania, aurspigersiguieron medidas para
mantener los empleos, en muchas empresas (a meoundta aprobacion tacita del
sindicato) la proteccion de los empleos estables ducosta de los trabajadores
temporales; lo mismo ocurrié en Austria. En Dinataargravemente afectada por la
crisis, numerosos acuerdos sociales se establegara repatrtir el trabajo. El gobierno
holandés subvenciond trabajo a tiempo parcial pides temporales de empresas en
crisis; mientras que en Beélgica, un sustancial eule recuperacion incluyd la
financiacion del “paro técnico” y disposiciones @&dples sobre trabajos de corta
duraciéon y despidos temporales. También en Fradoage el gobierno financié un
programa de "desempleo parciapattiel chdbmagg sin embargo, los trabajadores
temporales se llevaron la peor parte de la ciigisltalia, un sistema de compensacion
por despido de gran tradiciéoassa integrazione guadagriue ampliamente utilizado
para amortiguar la pérdida de empleos. Un posibldra-ejemplo es Suecia, donde
tradicionalmente no se han adoptado medidas dertoepke trabajo y despidos
temporales; como consecuencia se produjo una foaitea en el empleo, en particular
de los trabajadores temporales y de empresas logareemporal, y con ello tasas de
desempleo entre los jovenes trabajadores que sigiegmlo muy altas (Tabla 2),
(aunque el desempleo juvenil de larga duracionesom. Otra reivindicacion llevada a
cabo con éxito en algunos paises, sobre todo @migto de empreséue la utilizacion

de la formacién profesional en periodos de bajaatela de mano de obra, en lugar de
recurrir a los despidos. Nuevamente, esto fue pvadooen algunos paises a través de
subsidios estatales.

Uno de los resultados de la crisis ha sido el retugeneralizado de la moderacion
salarial, con los empresarios en algunos casosiopegglo hacia a la baja la
renegociacion de los acuerdos salariales existelasts fue particularmente notable en
Francia: en 2009, mas del 80% de los trabajadatadan sujetos a congelacion de los
salarios nominales, y en algunos casos reducciendgrminos generales, los aumentos
salariales estuvieron por debajo de la tasa decigih. Las negociaciones sobre
reestructuracion y reducciones de empleo, con jetiob de acordar algun tipo “plan
social”, fueron comunes en la mayoria de los paises

Incluso en paralelo con la accion de protesta slicdgdos sindicatos en la mayor parte

de los paises se esforzaron para gestionar la erisavés del dialogo social al maximo
nivel: Urban (2012) lo ha llamado el "corporativisme la crisis . En algunos paises,

41



sin embargo, no hubo esfuerzos reales para obtenacuerdo tripartito de respuesta
ante la crisis; en otros, estos esfuerzos fracasarprovocaron serias divisiones entre
las partes involucradas. Incluso en paises contnadécion de pactos nacionales, la
crisis hizo muy dificil el dialogo social. Dado gee la accién del gobierno subyacian
las respuestas nacionales a la crisis, el dialoganfevitablemente tripartito en lugar de
bipartito. El resultado normalmente implicé acuerdd hoccon un enfoque limitado-
en caso de darse (véase el capitulo 5 para makesleta

Sin embargo, en cuestiones mas amplias de poSisitzial y reestructuracion de las
pensiones y otras prestaciones sociales, el prates®gociacion al mas alto nivel se
acabo siendo tenso, con una ruptura de las negmuéscen algunos paises y en otros
con divisiones intersindicales graves. Inicialmemélgica parecia mas estable; pero
después de casi dos afios sin gobierno, un nuevergoldomo posesion a finales de
2011 e inici6 un importante programa de austeridadluyendo recortes en las
prestaciones sociales y un aumento de dos afi@satadl de jubilacién anticipada. Las
tres confederaciones participaron en una huelgaabtbr publico en diciembre de 2011
y una huelga general en enero de 2012. En los PBimjes, a pesar de diferencias
fundamentales no hubo acuerdo sobre un paqueteisie én mayo de 2009; esto
supuso moderacion salarial a cambio de medidas qardbatir el desempleo. Las
propuestas del gobierno para aumentar la edad lagwn fueron enérgicamente
combatidas por la FNV, y se les dio a sindicateswpresarios seis meses para negociar
un plan de pensiones alternativo. Poco antes diedaa limite, los empresarios
interrumpieron las conversaciones y la FNV organiné serie de protestas masivas y
las huelgas. Ante la obstinacion del gobierno,wsmoj de 2011 el presidente de FNV
firmd un acuerdo, aprobado posteriormente por lgania de la ejecutiva. Sin embargo,
las dos mayores organizaciones sindicales, corajaria de los afiliados, se opusieron
firmemente y el resultado fue la separacion deN¥.F

En Francia, las divisiones internas entre los satds debilitaron su capacidad de
influir en las respuestas del gobierno a la cri3esde el inicio llevaron a cabo una serie
de huelgas y manifestaciones nacionales para raclamsiativas de mantenimiento del
empleo mas eficaces y oponerse a las medidas deridad; en muchos casos, los
principales sindicatos participaron, pero a menwdm evidentes diferencias de
perspectiva. Las propuestas para elevar la edgdbdacion y poner fin a la semana
laboral estatutaria de 35 horas provocaron vagassths acciones en 2008. Uno de los
mayores jornadas de accion de ambito nacional €uisen muchos afios tuvo lugar a
principios de 2009, reivindicando medidas paraagbuestos de trabajo y aumentar el
salario minimo. Hubo huelgas nacionales contrackrsbios en las pensiones en el
otofio de 2010, asi como una protesta masiva clantnasteridad a finales de 2011. Sin
embargo, algunos sindicatos estaban mas ansiognssdar soluciones negociadas, y el
cambio de gobierno en 2012 parecié crear un clinds favorable para el dialogo
social.

En lItalia, las iniciativas del gobierno de Berlusicdividieron a los sindicatos. La
mayor parte de los pactos sociales anteriores -aloremte negociados bajo los
gobiernos de centro-izquierda o "tecndcratas”- geaxon la oposicion interna dentro
de la CGIL de manera especial. En enero de 200@nanmuptura con antecedentes, se
adopto un pacto firmado por la CISL y la UIL, pemla CGIL. Se reviso el sistema de
negociacion colectiva, delegando mas responsatidglal nivel de empresa, se amplié
la duracion de los acuerdos salariales sectoraless afios y se incluyé un nuevo (y
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mas limitado) indice de inflacion como guia pamadagociaciones salariales. Un afio
mas tarde, la CGIL convocé otra huelga generallagoractica, sin embargo, las tres
centrales mantivieron la unidad sindical en la magarte de las negociaciones
sectoriales -aunque no asi en la metalurgia-. AguGISL y la UIL solo firmaron un
acuerdo, en linea con las nuevas reglas de la imegnt Una posicibn mas moderada
fue expresada en el congreso de la CGIL de mayo2@E), y asi las tres
confederaciones acordaron una lista de objetivosuoes para responder a la crisis
econdémica. Mas tarde, en junio de 2011 acordarcevasu reglas en materia de
negociacion y representatividad, modificando eleagda de 2009 junto con lineas mas
relevantes para CGIL. Los tres sindicatos tambigsgntaron un frente comun en
contra de la liberalizacion de la legislacion latdampulsada por el nuevo gobierno
“tecnocrata” de Monti en la primavera de 2012, aigngsta unidad fue amenazada en
diversas ocasiones.

En Irlanda, el paquete de crisis del gobierno acatbd&olapso, en particular por la
imposicion de un "gravamen sobre las pensiones,iouplicé un recorte efectivo de
los salarios del sector publico. El ICTU intentomemer la unidad de accién, utilizando
en febrero de 2009 un “plan de diez puntos” disefsda hacer converger los intereses
de los trabajadores del sector publico y privadsio Bue seguido por una "“jornada de
protesta” -la mayor manifestacion masiva en Irlagga los ultimos 30 afos-. Se
amenazd con una huelga general, pero fue susperaida espera de nuevas
conversaciones. A finales de 2009, comenzé unaanf@se de confrontacion y la
concertaciéon social fue suspendida. Sin embarggurdn de 2010, el conflicto en el
sector publico se resolvié temporalmente a traetf\duerdo de Croke Park, en el que
el gobierno se comprometié a no imponer despido$ms 0 mas recortes salariales,
mientras que los sindicatos aceptaron abandonaudbya y cooperar en las reformas
del sector publico. En febrero de 2011 se eligithuavo gobierno, con los laboristas
como socio en minoria. Esto mejoré parcialmentelieha de relaciones laborales
mediante la restauracion del salario minimo a selranterior. EI gobierno también
sugirio el restablecimiento de una versibn mas miadee la concertacion bajo la
etiqueta de “dialogo social”.

En la ausencia de un didlogo al més alto nivel em@retafia, las respuestas a la crisis
han sido especialmente tensas. El gobierno derégcluke elegido en mayo de 2010 hizo
de la reduccion de la deuda un mantra politicoafid de deuda de Gran Bretafia era en
realidad menor que en Alemania, cuyo gobierno péeldi austeridad para el resto, pero
gue no lo hizo en casa. En consecuencia, la dezld@eiho Unido aumenté después de
dos afios de austeridad, mientras que en Alemanid & programa de gobierno
implic6 mas de medio millon de recortes en el septblico de empleo, congelaciéon
salarial e importantes reducciones en las pensiaeéssector publico, asi como
incursiones masivas en el gasto social. Sin embaogosindicatos tuvieron que ser
cautelosos en su oposicion al gobierno, inclustaetefensa de los trabajadores peor
pagados. Los lideres de la TUC eran muy conscialge®s riesgos, especialmente
teniendo en cuenta la experiencia en Irlanda. Saldvtase de una encuesta de opinién a
gran escala, lanzaron una campafa prolongada gumantos y protesta, bajo los
titulos Todos Juntos por los Servicios PubligodJn futuro que funcionaSe organizo
una accién masiva de caracter nacional en marZ0t#, y otra en octubre de 2012.
Algunos afiliados, como el sindicato PCS de la fngublica y el sindicato Unite,
propiciaron una respuesta mucho mas militanteaide a cabo varias jornadas de
huelgas en el sector publico.
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La crisis econdmica golpeo a los nuevos Estadosbries con especial dureza. A pesar
de que Polonia fue el Unico pais de la UE que legitar la recesion (principalmente
debido a sus vinculos de la industria manufactucera Alemania y a una demanda
interna relativamente estable), las prediccionedode"tiempos de tormenta” de la
region resultaron ser precisos en gran medida. ugsspe mas de una década de
crecimiento espectacular, los Estados de Europ&rdlenOriental estuvieron entre las
primeras victimas de la crisis, y tres, Letonianghia y Rumania, tuvieron que firmar
acuerdos stand-by con el FMI para estabilizar sastas. Recientemente, Eslovenia se
ha situado bajo el radar de la UE vy las instituegofinancieras internacionales, habida
cuenta de la crisis de su sector bancario y de pieagsiones de crecimiento sombrias.
La recesion y las politicas anticrisis posteridi@gadas a cabo por los gobiernos de la
ECE han tenido un impacto considerable en los tadns de la negociacion colectiva y,
mMAas en general, sobre los niveles de salarios gidones de trabajo. En un esfuerzo
por reducir sus déficits presupuestarios, LetoRamania, Hungria y la Republica
Checa adoptaron drésticas medidas de austeridael sector publico, incluyendo
recortes salariales y la eliminacion de pagas cemehtarias. Los paises de la CEE en
crisis también han visto una caida sustancial €mikeles de salarios reales: entre 2007
y 2009, se redujo en mas del 15% en Letonia y @19% en Estonia, Hungria y
Lituania (Muller y Bernaciak, 2013). En los paise&s afectados, las instituciones y las
practicas en la negociacion colectiva sufrieron alaque directo. En Estonia, por
ejemplo, el nimero de convenios colectivos se pedugasi a la mitad, mientras que
Eslovenia se incremento en mas de cinco vecesneémide incumplimientos de los
convenios colectivos que en el periodo anterioa &risis. Por el contrario, en los
Estados en los que se experimentd sélo una cafdpotal de las exportaciones,
aumento la negociacién en el ambito de la empresectprial, donde el sindicato y la
direccion de la empresa discutieron sobre planesg®#eo a corto plazo y medidas de
reestructuraciéon. Hay indicios, sin embargo, quechos de estos acuerdos han
cimentado los patrones de segmentacion del memadoabajo anteriores a la crisis,
protegiendo a los trabajadores mas estables dianélla a costa de los trabajadores
temporales y empresas termporales (véase, por lgjeyant, 2013; Kahancova y
MartiSkova, 2011).

Durante la crisis, algunos gobiernos de la ECE \agmimaron la oportunidad para
transformar las instituciones y los procedimienttss la negociacion colectiva. En
Hungria y Rumania, que permanecieron bajo la sigérvdel FMI, dichos ajustes
fueron particularmente lejos, debilitando la pasicde los sindicatos y aumentando la
descentralizacion de la negociacion colectiva. Em&nia, la Ley de Didlogo Social
introducida en 2011 elimind el acuerdo nacional sksttor privado, reorganizo las
estructuras de negociacion sectoriales e incremest@riterios de representatividad.
Los cambios han llevado al proceso de negociacionn avirtual estancamiento,
provocando una caida en la cobertura del 70% astimaadlo 20% (Visser, 2013). En
Hungria, el nuevo Codigo del Trabajo, que entrdvigor en enero de 2013 limité la
proteccion de los delegados sindicales y permitidsaconvenios colectivos desviarse
de la legislacion laboral. La ansiedad que acompal@acrisis también proporciona un
terreno fértil para una mayor descentralizacioroteos paises de la ECE. Estonia, por
ejemplo, limité la continuidad de los conveniosentivos después de la fecha de
caducidad, mientras que Eslovaquia apret6 sugiostde extension. Con la crisis, los
conflictos por aumentos salariales fueron menosuo@s. Sin embargo, los sindicatos
de las empresas menos afectadas por la recesidrrigemn a amenazas de huelga
durante las negociaciones salariales. En LetorslgvEnia y Rumania, las protestas
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contra la austeridad derribaron los gobiernos, psto no se tradujo en un aumento de
la popularidad sindical. En los paises balticos,nenifestaciones fueron organizadas
por diversos grupos sociales y profesionales, cdo® estudiantes, policias y
productores de bebidas. A pesar de que rara vearéoma forma de acontecimientos
masivos, su incidencia significé una insatisfacay@meralizada de la sociedad con el
duro rumbo de austeridad en dichos paises.

Estrategias innovadoras de negociacion colectiva

Aunque el contexto de la negociacién colectiva @ios$ los paises ha situado a los
sindicatos a la defensiva, también hay signos sjguestas innovadoras. No tratamos de
examinar de forma sistematica todos los paises, [@iaporcionar algunos ejemplos
ilustrativos.

En una serie de paises —especialmente en Alemagiaindicatos han jugado un papel
importante en la formacion profesional inicial, rgle menor la influencia en el
desarrollo profesional permanente. Este ha sidema de controversia pai@ Metall,
que logro su primer convenio colectivo sobre foridiagrofesional continua en 2001.
En Bélgica, los acuerdos inter-sectoriales biasua@n incluido desde 1986
disposiciones para la financiacion de la formacpnofesional, mientras que en
Dinamarca esos marcos son negociados en el nstelrised. Por otra parte, es frecuente
la descentralizacion de cualquier ambito de negamiasindical. Uno de los ejemplos
mas discutidos es el programa de formacion enrdtaale trabajo del Reino Unido,
que recibié apoyo financiero e institucional debigono laborista en 1997, y que fue
coordinado por el TUC. Los entusiastas argumentquenlos representantes sindicales
de formacion fueron capaces de desarrollar tarddalyor de asesoria como el papel de
la negociacion, fortaleciendo con ello la organizacsindical en el centro de trabajo;
otros son mas escépticos, seflalando que existe gudancia de que los sindicatos
hayan tenido éxito en hacer colectivo la agend@mheacion.

La ‘humanizacion' del trabajo fue a menudo unaimdigacién sindical clave en la
década de los 70, de la que resultaron mejora#isaiivas en la calidad del trabajo.
Sin embargo, un cambio en el equilibrio del podetaddécada de los 80, y una mayor
prioridad el mantenimiento de los puestos de tmakajpre la calidad del empleo, se
tradujo en un retroceso de muchos de los logr@aszlos. Ha aumentado la intensidad
del trabajo; una proporcién cada vez mayor de fadbaes (casi la mitad) realiza un
trabajo mon6tono; ha aumentado la exposicién adgonia de los peligros fisicos, al
igual que la sensacion de inseguridad -todos lotorfas que ayudan a explicar el
aumento del estrés relacionado con el trabajo-.eHana década, un estudio
comparativo (Llorens y Ortiz de Villacian, 2001)centr6 que el estrés ha sido
abordado en la negociacion colectiva en seis paleekuropa occidental. EI mas
significativo era Bélgica, donde se negocié un etméntersectorial en 1999. El estrés
adquiere un perfil mas general, cuando en 20048 ¢las organizaciones patronales
europeas firmaron un "acuerdo-marco sobre el estré&t trabajo”. Aunque el resultado
ha sido desigual, los sindicatos de todos los pdiaa prestado una mayor atencién al
problema desde entonces. Los dos mayores sindigatédsicos han publicado una guia
para delegados sindicales y han apoyado acciogatesecontra los empresarios. En
Dinamarca, FOA alcanzo un acuerdo global anti-esten los gobiernos locales en
2005, resultando una amplia campafia de cinco dAosAlemania,lG Metall ha
desarrollado su propia campariia anti-estrés, inotityeun paquete de apoyo a los
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representantes en el centro de trabajo y un proyaetpropuesta legislativa, en el
contexto de una iniciativa mas amplizute Arbeit(buen trabajo), que se puso en
marcha en 2002. Desde 2007 la DGB ha organizadeeno@esta anual a gran escala
sobre este mismo tema, mientras geedi ha presionado por un convenio colectivo
sobre el estrés en el sector de la salud. Masnteaente, en Suecia TCO ha publicado
un “barémetro sobre estrés" a gran escala. En faradonde se firmo un acuerdo al
maximo nivel sobre el estrés en el afio 2008, esta tha adquirido una importancia
clave para los sindicatos a raiz de una serie med®ms relacionados con el trabajo,
especialmente eRrance Télécom Orangdl plantear las materias relacionadas con el
estrés y la mejora de la calidad de trabajo egéa@da de negociacion, los sindicatos de
muchos paises se han esforzado por encontrar niegrreess de movilizar la conciencia
de los trabajadores de que sus problemas labgratssnales tienen amplia relevancia
colectiva y que el sindicalismo puede ser partadelucion.

El concepto de "buen trabajo" también se vinculmeesamente con la creciente
atencion sindical a la "conciliacion de la vida& yos acuerdos de trabajo “favorables a
la familia”. En Suecia, la conciliaciéentre la vida laboral y familiar se ha abordado en
muchos convenios colectivos. En Bélgica, esto Ha sn elemento en los acuerdos
sectoriales e intersectoriales en la dltima dédadaAlemaniayer.dilanz6 en 2003 una
campafa con el lentdimm dir die Zei{toma tu tiempo), como reaccion a las demandas
de los empresarios al nivel de empresa para aumanti@mpo de trabajo, incluyendo
las horas extraordinarias. Sus actuaciones hanidiacitanto reivindicaciones en la
negociacion sectorial como guias para la orientaaidos negociadores en los centros
de trabajo. GPA en Austria también ha hecho deieitacion de la vida laboral un
tema importante de negociacion, logrando cierttoéem los convenios colectivos. En
ambos paises, los sindicatos han respondido aelaardlas de los empresarios sobre
flexibilidad horaria insistiendo que esto deberfapprcionar a los trabajadores una
mayor soberania en el tiempo, y que debe habersuparvision colectiva de los
horarios de trabajo individuales. En el Reino Unidlande las horas de trabajo han sido
tradicionalmente mas numerosas que Europa, estbidanha supuesto una gran
preocupacion para los sindicatos. En general, Kéddeéb: 16, 23-7) ha encontrado
que en toda Europa “no existe un punto de vistéicadio sobre la flexibilidad en el
tiempo de trabajo”; y en cuanto a los resultadbs, fabido un aumento constante de
tipos de flexibilidad del tiempo de trabajo proposspor los empresarios”, mientras
qgue “los sindicatos tienen dificultades para aleangus objetivos a través de la
negociacion colectiva en las actuales circunstaretandmicas y politicas"”.

Con el avance de la industria manufacturera en rfiémaismo”) en el siglo XX, el
foco de la estrategia sindical en la mayoria deplises se situé en lograr la mayor
homogenizacion posible de condiciones laboralds) de evitar que los empresarios
discriminen entre trabajadores. Esto descuidé aflgren que las preferencias de los
trabajadores podian ser diferenciadas, en partedaleh la diversidad de sus
circunstancias individuales. Un medio para adaptarssa diversidad es la busqueda de
formas mas flexibles de regulacion, en particulam cespecto a la organizacion del
tiempo de trabajo. Un pionero en este procesodwles Paises Bajos, donde en 1993
un documento politico al maximo niveEen nieuwe Koergun nuevo curso),
recomendod acuerdos mas flexibles, especialmenteateria de retribucién en funcién
del rendimiento. Esto fue seguido por el crecingéatla carta’ o convenios colectivos
‘de cafeteria ', permitiendo, por ejemplo, la el@ecentre el aumento de sueldo o la
reduccion del tiempo de trabajo. Por ejemplo, d@8f los convenios colectivos en la
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industria del metal han ofrecido un abanico dergmanas altos, mas dias de descanso,
excedencias o jubilacién anticipada. Ha habido evaucion similar en Dinamarca,
con convenios colectivos que proporcionan “cuedtasibre eleccién” que pueden ser
utilizados para vacaciones adicionales, como abade pensiones o tomados como
aumentos de sueldo.

Las innovaciones en la estrategia de negociacitectdea estan a menudo disefiadas
para fomentar la capacidad de intervencion en mire@ale trabajo. Un ejemplo es la
campafa tituladBesser statt billigemejor en lugar de mas barato), puesta en marcha
por IG Metall en 2004, en el contexto de las demandas difungidagarte de los
empresarios hacia la reduccion de los costes lesoyacambios menos favorables en
los contratos de trabaj&n asociacion con la campafia de "buen trabajo'utilic
anteriormente, el sindicato pretendia ir mas adlduda respuesta defensiva y reactiva
mediante el desarrollo de propuestas alternatieagmbvacion de productos y nuevos
métodos de produccioén, la formulacién de argumentasalisis que podrian ayudar a
movilizar los afiliados que estan detras de loeghiios en el centro de de trabajo.
Muchas de las nuevas reivindicaciones para la m&gjoo han sido recibidas a través
de encuestas a los representantes del centrobdgotimal conjunto de trabajadores mas
en general. A menudo, estos acercamientos puedetheseritos como "compromiso
militante” (Bacon y Blyton 2004), con los sindicet@actuando como “actores
constructivos con capacidad de veto” (Urban 2005).

En tiempos dificiles, los enfoques innovadores e&medgociacién son cada vez mas
necesarios. Sin embargo, dada la inmensidad ddelesfios a corto plazo, es posible
gue a menudo se de poca prioridad. De hecho, Esuestas eficaces a la crisis
requieren de soluciones tanto por encima como ebajd de la negociacidn colectiva:
la reconstruccion de la organizacion efectiva gdpacidad de movilizacion en el lugar
de trabajo, como hemos comentado anteriormenteglgsarrollo de un desafio politico
efectivo al neoliberalismo, como veremos a contimra De lo contrario, la
negociacion colectiva durante la crisis puede dexgerfaciimente en una negociacion
de concesiones en forma de “empobrecer a tu vecino”
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5. Nuevos enfoques para el compromiso politico

Los sindicatos son ineludiblemente actores ecormsmnycpoliticos, aunque la relacién

entre ambos roles es compleja y contradictoria grioridad otorgada a cada uno de
ellos varia entre paises y las épocas. En muchesspauropeos, el sindicalismo fue
resultado del movimiento de la clase trabajadorargemte, cuyo radicalismo politico

dio lugar a la identidad y accion sindical. Losdstatos fueron “escuelas de guerra”, tal
como apunté Engels: su labor era desafiar al degoita, no pretender modestas
reformas en su seno. Alli donde prevalecia el saidmo mas moderado, democratico
social —o cristiano-, el foco estaba en el cambmas, junto a funciones mas prosaicas
de negociacion colectiva. Las ideologias hereda@hgeriodo de formacion de los

sindicatos han demostrado ser persistentes, c¢oafmo identidades que no cambian
facilmente. Esto ha resultado mas evidente en dmgamizacion de los antiguos

sindicatos comunistas en el sur de Europa: la emexiprioridad otorgada a la

negociacion colectiva ha provocado importantesstescias de los “tradicionalistas”

(quienes han acusado a los lideres de traiciosgsriacipios sobre los que se fundaron
sus sindicatos).

Los recursos de poder definen claramente la pal&indical. Con el objetivo de dar
prioridad a la negociacion colectiva, al menowusi afiliados estan en el sector privado,
los sindicatos precisan de una densidad sindidgakl(rde afiliacion) relativamente
elevada y recursos financieros para mantener lamggsciaciones alli donde fuera
necesario. Si tales recursos son escasos, la ramidn en las calles puede resultar mas
sencilla que la huelga —que es un elemento enddrpte negociacion, pese a no ser el
anico medio-. Como claro ejemplo, los sindicatasn@eses fragmentados con una
afiliacion minima en el sector privado, han perdmacticamente la capacidad de
organizar huelgas. Evidentemente, puede haber aifiveidad electiva” autosuficiente
entre las orientaciones ideoldgicas de los sinoécatsu capacidad de organizacion.

Las identidades politicas tienen una base maté&mraparte, esto refleja las estructuras
de oportunidad. En muchos paises, los primerosicsitod fueron objeto de una
represion sistemética y el Estado era inevitabléenen objetivo hacia el que dirigir la
accion colectiva. Solo cuando las condiciones jcailde la actividad sindical quedaron
aseguradas, la “negociacion colectiva libre” pudovertirse en una prioridad. Y donde
los empresarios se mantuvieron firmemente opueatoseconocimiento de los
sindicatos, éstos a su vez seguian viendo ladpres Estado como una opcién eficaz
para resolver sus demandas. Por el contrario, ietitalismo empresarial’ puede
considerarse resultado de estructuras de oportaigidéintas. En paises (la mayoria de
los de Europa Occidental) donde el Estado fue dedderincipio claramente
protagonista en la conformacion de la economia éecado, se hizo evidente la
dimensién politica de intervencion en el mercadotrdbajo. En cambio, cuando el
surgimiento del capitalismo era menos dependieatéadniciativa estatal y donde el
sistema politico hizo posible formas alternativasrdgulacion que eran dificiles de
lograr, los sindicatos debieron asumir que no habBopcion posible que entrar en el
juego del mercado tal como existia en ese momento.

En el conjunto de Europa, la crisis econdmica lieb Estado un interlocutor clave,

incluso en los paises en los que los sindicatoictemalmente trazaron una linea entre
la accion "economica” y la accion "politica”. Lagidas economicas a los empresarios,
los subsidios especiales para asegurar los ingegstiss casos de jornadas reducidas y
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los complementos a las politicas activas de emglsidas ellas comunes demandas
sindicales- requieren necesariamente un comproemda arena politica. A la inversa,
los intentos del gobierno para hacer frente a effiresupuestarios sin precedentes
mediante ataques al empleo en el sector publiscsdtarios y las pensiones, asi como
los asaltos mas generales al estado de bieneataimiplicado complicados conflictos
politicos incluso a los sindicatos mas reacios.

Sindicatos y partidos politicos

Histéricamente, los sindicatos en la mayor part&depa surgieron con una relacion
cercana, y a menudo subordinada, con los partidofiticps, ya fueran
socialdemdcratas, comunistas o democristianos. Eamoel tiempo, en general, los
lazos se han ido debilitando o abandonando por kEdnpaunque la separacién ain
permite algunos vinculos informales cercanos). Atinoacion, exploraremos algunos
cambios.

Se pueden observar tres principales elementos gneafectado a todos los paises
europeos, aunque en diferentes grados. En pringar,lwn elemento cultural e
ideoldgico. La secularizacion ha debilitado la tited del sindicalismo antes
democristiano: las Unicas excepciones significats@n el belga ACV / CSC, el mucho
mas pequefio holandés CNV y Travail Suisse; un pmoparalelo ha hecho convertido
a la mayoria de los partidos demaocristianos -imclpese a no haber cambiado sus
nombres- en actores politicos convencionales degczderecha, mientras que otros se
han visto reducidos hasta ser insignificantes. thtgso analogo se produjo en los
paises con los partidos comunistas de masas ynidisatos satélites. Los paises de la
Europa central y del este son claramente casosialg® que veremos mas adelante;
entre los paises del Sur, donde los partidos catamlideraron en algin momento la
izquierda, se ha producido una disminucion dragceque Grecia es una excepcion
parcial). La socialdemocracia se ha demostraddoe@mente mas robusta, pero en la
mayoria de los paises es mucho mas débil que hageamude décadas, como se
desprende de la Tabla 3. De hecho, en un mundekpgsesiano, no hay un consenso
claro sobre lo que representa la socialdemocracia.

La segunda clave es el desarrollo estructural.idicathlmente, los sindicatos y partidos
de orientacidon de izquierda encontraron sus basegapdyo entre los trabajadores
manuales de comunidades industriales cohesionddasdecadencia de las viejas
industrias, el crecimiento de las ocupaciones wénafy profesionales y de manera mas
general, el aumento de los niveles educativos hamtgado desafios tanto para los
sindicatos y los partidos. Muchos observadores ideran que los cambios

estructurales e ideoldgicos que se refuerzan munian provocando la erosion del
apoyo de miembros a cualquier proyecto politico, mucho menos a uno

especificamente socialista. Los partidos socialadeat@s por su parte, han tendido dar
por sentado su cada vez menor base obrera mieqieasentran su objetivo en el

"votante mediano”, dando lugar a una convergenold@iga con sus oponentes a la
derecha.
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Tabla 3. Escafios de la izquierda en las ultimas etdones nacionaledy europeas’

Country Year Seats available Social Democrats® Other Left® Greens®
DK 2011 179 (13) 44 3 | 2849 () 4 m
FI 2011 200 (13) 42 2) 14 (il 10 ()
NO 2013 169 | 55 7 1
SE 2010 349 (20) 112 (6) 19 () 25 (4)
AT 2013 183 | (8) 53 s | ' 2 3)
BE 2014 150 @n | 36 (G 2 12 (2)
CH 2011 200 46 [ 15
DE 2013 631 (96) 193 27) 64 (7 63 (12)
NL 2012 150 (26) 38 (3) 15 (2) 6 (2)
ES 2011 350 54y | 110 na | w oo 1 (4)
FR 2012 577 (74) 280 (13) 14 (4) 18 (6)
GR 2012 300 (21) 41 (4) 7 8
I 2013 617 (73) 292¢ (31 48" (3) f
PT 2011 226 21 | 73 (8) 8 (4)
IE 201 166 (1) 37 m 209 (4)
UK 2010 650 (73) 258 (20) ik 2" 1 3y
S| 2014 9 | 8 | 6 m | 6 | (1
cz 2013 200 (21) 50 (4) 23 (3)
HU 2014 199 (21) 33 4 9 (2)
PL 2011 460 513 | 27 (5)
SK 2012 150 (13) 83 (4)
EE 2011 101 6 | 19 (1 (1)
LT 2012 140 (11 38 2) (1)
v 2011 100 (8) 3 1) 13 ()
BG 2013 240 (17) 84 (4)
RO 2012 412 (32) | 158 (16)

% Elecciones nacionales: solo a la camara baja. tEueBlection Resources on the internet,
http://www.electionresources.org/ and Elections Nwn http://www.robert-schuman.eu/en/the-
european-elections-monitor/2014/

b 2014 Elecciones al Parlamento Europeo (en paiéhteFuente: Results of the 2014 European
Elections, http://www.results-elections2014.eu/Enton-results-2014.html

° Todas estas categorias son inevitablemente aihitrde algiin modo: por ejemplo, ni el PD italiamo

el Partido Laborista britanico se autodefinen camoialdemdcratas; los limites de la “otra izquiétm
imprecisos; el grupo Green/EFA en el Parlamentoop@m incluye representantes de partidos
regionalistas que no son ni ecologistas ni de egais, y otros partidos que hemos categorizado como
izquierdas en las elecciones nacionales. En elda®ortugal, el partido socialdemdécrata es actratien

un partido de centro derecha, mientras que eld@aBocialista es socialdemdcrata y aparece estéade

tal manera en esta tabla.

¢ La Alianza Roja-Verde (Enhedslisten) gané 12 essadiqui se considera “otra izquierda”.

®La ley electoral italiana establece escafios aditésnpara asegurar una mayoria en la camara baja pa
el bloque del partido mayor.; el bloque PD-led althente consigui6 tan solo el 29.5% del voto papula
"La alianza Izquierda-Verde (Sinistra ecologia erli) esta clasificada como “Otra Izquierda”

9 Incluyendo el Sinn Féin nacionalista irlandés, geeencuentra en la izquierda en términos de qaditi
de empleo y se coloca con el grupo de la Izquierdal EP; consiguid 14 escafios en las elecciones
nacionales y 3 escafios europeos.

" Incluyendo el partido nacionalista galés Plaid @ynto hemos categorizado como “otra izquierda”,
aunque se coloca con los Verdes en el EP; y Siim &ée logré 5 escafos en Irlanda del Norte en las
elecciones nacionales y 1 escarfio europeo.

" No hemos incluido el Partido Nacional Escocés,spuabica con los Verdes en el EP.
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El tercer cambio importante es el avance del nedismo. La blusqueda de la
competitividad internacional, los esfuerzos parateeer las finanzas publicas, la
pérdida de fe en el keynesianismo y la converdidgabierno débil” se han convertido
en rasgos tanto de centro-izquierda como de gaisele derecha. La reestructuracion
neoliberal presiona inevitablemente el nexo passitldicatos: la conveniencia
electoral, o simplemente el escaso margen de manie la gestion de economias
nacionales dentro de desorden econdémico mundialpca&o a los partidos
socialdemdcratas en un enfrentamiento con los mewibws sindicales, cuyos
compromisos implican la defensa de los ingresododetrabajadores y los logros
sociales de las décadas pasadas. Poco queda deayecto” socialdemodcrata que
anime a partidos o sindicatos a unirse.

En los paises nérdicos hubo durante muchos afitsyt@mente una estrecha relacion
entre la socialdemocracia y las confederacionedicsitets manuales dominantes. En
Suecia, la relacién entr6 en tension en la décadisl 70, ya que el partido adopto
politicas econdmicas que chocaban con los interéseda LO. En parte, este
distanciamiento reflejaba los esfuerzos de losiqutpor atraer a los votantes no
manuales afiliados a las confederaciones sindicalasritarias en expansion. La LO
termind con la afiliacion colectiva de SAP en 198inque las ramas de los sindicatos
locales podian afiliarse aun, y la confederaciam mambra un miembro de la ejecutiva
del partido. En Dinamarca, histéricamente ha hahida relacion entre la LO y
Socialdemokraterne, teniendo ambas organizacioegsegentacion en el comité
ejecutivo de la otra; pero las encuestas de laa@rd que esos lazos era impopulares
entre los afiliados. Al igual que en Suecia, la &€rdod cortar los lazos, en 2003, a
pesar de que muchas personas se mantuvieron adiligth Noruega, la aficion sindical
colectiva al Arbeiderparti también se suspendidp @epesar del debilitamiento de los
lazos formales, LO mantiene una relacion cercanaetpartido. En Finlandia, en parte
debido a la debilidad relativa de la socialdemaaracla fuerza del comunismo en
comparacion con otros paises nordicos, nunca hiadaima union formal similar, a
pesar de que los socialdemdcratas predominanlelereglzgo de la SAK.

En el grupo de Centroeuropa hay una larga tradidiémto de sindicalismo
socialdemoOcrata como democristiano. Tanto en Alé@naomo en Austria, la
reconstruccion de postguerra de sindicalismo trabédas divisiones ideoldgicas. En
el caso aleman, esto implico una neutralidad formeapartido politico: la mayoria de
los lideres sindicales son socialdemdcratas, peroapuerdo, una minoria de los
puestos en los 6rganos ejecutivos han sido resesvpdra democristianos, quienes
tienen su propia fraccién organizada. En Austiigluralismo politico en el seno de la
OGB conecta una estructura semioficial de fracapmepresentada en posiciones de
liderazgo en relacién con el apoyo de la afiliac{tal como reflejan los votos a las
diferentes listas en las elecciones de los comig@e€mpresas). En un pais con una
tradicion excepcional de “colaboracion social” instionalizada, es comun que los
principales lideres sindicales sean también miemlael parlamento y mantengan
puestos en los comités ejecutivos de sus parti8os.embargo, muchas personas
encuentran excesivo el nivel de conexién entreicial y partido: el desencanto con la
politica de la “cooperacion social’ contribuyd acanso electoral de la extrema
derecha, y en 2008 los ejecutivos de ambas SPO B O&idi6 acabar con la
posibilidad de ocupar puestos de liderazgo en antBosindicalismo holandés en las
primeras décadas de posguerra estuvo dominadorgmrotganizaciones orientadas
ideologicamente, socialistas, catolicos y protéstarias dos primeras confederaciones
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se fusionaron en 1981 para dar lugar a la FNV,rggeirié un alejamiento del PvdA

(Labour Party), aunque aun recibia el apoyo de &yomia de los miembros y

responsables sindicales de la FNV. En los Ultinfassala FNV parece haber optado
por una posicion politica mas firme e independietaievez con el objetivo de conectar
con el descontento popular generalizado con la phtitica. En Suiza, la ex socialista
SGB / USS ahora declara su independencia de ldsigeipoliticos; lo mismo ocurre

con Travail Suisse, anteriormente vinculado a laa@acia cristiana.

Bélgica es el pais dentro de Centroeuropa cuydcsiligino se mantiene fuertemente
dividido entre los ejes ideoldgicos, aunque loodaentre los partidos politicos son
complejos, en parte debido a la divisién entrectamunidades francéfonas y flamencas
con estructuras de partido separadas. La confaderawcayor, la ACV/CSC, esta
asociada a la politica democristiana pero ha radpedurante mucho tiempo el
principio de que los responsables sindicales nemlebr elegidos para el parlamento, y
sus lideres han mantenido una cierta distanci@sipdrtidos anteriormente aliados. El
ABVV / FGTB esta vinculado al partido socialistayidido regionalmente desde 1978,
con dirigentes sindicales ocupando un papel causuéin las ejecutivas de ambos
partidos. La tercera, una confederacibn mucho ne@sigria, tradicionalmente se ha
vinculado al Partido Liberal; pero en la décadd @@€0 este ultimo adoptd un programa
antisindical y el sindicato afirmo su autonomidatepartidos politicos.

Las relaciones laborales en Francia siempre had@shuy politizadas; a pesar de la
elevada cobertura formal de la negociacién coladtivayormente debido a la extension
de los acuerdos) su impacto real esta lejos dedalihente establecido, y la via legal
suele implicar menos resistencia en la regulac®edchas laborales. Francia, al igual
que Italia, quedé marcada por las primeras décdegsostguerra por la fuerza en la
izquierda de un sindicato comunista estrechamégaeld al sindicato mayoritario; el
movimiento sindical fragmentado —durante buenaepdet la época dominado por la
CGT- nunca compartié una identidad socialdemoceaf@esar de que tanto la CFDT y
FO podrian ser descritas como ampliamente soealSon el eclipse electoral del
partido comunista, la CGT puso un énfasis cadameor en la negociacion colectiva
y en 2003 corto los lazos con el partido, declavaqde el debate con los partidos
politicos democréticos se opone al apoyo paraalaoeacion conjunta de cualquier tipo
de proyecto politico. Irébnicamente, esto fue umrred al principio de neutralidad de
partido politico adoptado por la CGT original de siglo antes, y sostenida por FO
desde su formacion en 1948. La CFDT fue cercanazauierda del PS en la década de
1970, pero reorienté su posicién alejada de loviars adjuntos politicos. Por el
contrario, SUD tiene vinculos informales con Iawtidos anticapitalistas que han
aparecido con fuerza en las Ultimas eleccionesefipargo, el distanciamiento de los
principales sindicatos de los partidos politicosxiste con un papel en el que el Estado
sigue siendo un foco importante de la accién.

El cambiante panorama politico del sindicalismdateo contrasta en varios aspectos
significativos. Apoyo electoral comunista se maotuwnuy por encima del de los
socialistas (divididos), alcanzando un tercio dabwopular en 1976, hasta que el PCI
se disolvio después de la caida del muro de BeBus herederos poscomunistas
constituian el Unico partido importante de la iegda - aparte de Rifondazione y sus
sucesores-, vinculado a una fraccion minoritarigrd® alcance dentro de la CGIL. Por
el contrario, la CISL, fundada en 1948, reflejarkdicion del sindicalismo catélico,
aungue profesaba neutralidad politica. El tercencgal sindicato, la UIL, era una
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escision mayormente socialdemécrata de la CGIL.e&ap del cambio de las tres
confederaciones hacia la autonomia formal de lodpa politicos - y un giro mucho
mas efectivo a la negociacion colectiva que endiaanhan permanecido cercanos los
vinculos informales y la arena politica sigue seenda prioridad comun.

Tanto Espafia como Portugal emergieron de la didadn la década de 1970 con
fuertes partidos comunistas vinculados a las maywafederaciones sindicales en cada
pais, enfrentados a rivales con una orientaciomlsieenocrata. En ambos casos, la
disminucién en el apoyo electoral comunista ha ldatho identidades politicas
sindicales, y la oposicion comun a las politicalsegnamentales neoliberales ha llevado
un acercamiento entre las principales confederasioaspecialmente en Espafia. El
sindicalismo griego tiene un caracter peculiarmfado en 1918 a partir de una alianza
de socialistas y los partidos no socialista, GS&gtingio después de la dictadura como
una confederacion que abarcaba con faccionesqgaglitnternas, de las que la tendencia
socialdemdcrata vinculada al PASOK comprendia apradamente mitad de los
miembros. Ambos paises, desde el comienzo de $#,chan visto surgir nuevos
paridos politicos de izquierda - Syriza en Greealemos en Espafia - con una relacién
un tanto incomoda para los sindicatos.

En Reino Unido, donde —excepcionalmente- la magaiepde los sindicatos (aunque la
propia TUC) mantienen una afiliacién colectiva alrtRlo Laborista, las tensiones se
intensificaron con la renovacion del partido coniMuévo” Laborista en los 90. Los
lideres del partido vieron los vinculos formales tms sindicatos como una desventaja
electoral e intentaron tanto reducir su dependefiicenciera (sin éxito, debido a la
caida en la afiliacion particular del partido) comemostrar su disposicion a adoptar
politicas, que provocaron oposicion sindical. Ebgdade los sindicatos en la toma de
decisiones del partido y en la seleccion de cammbda diputados se redujo
sustancialmente. Mientras que el entusiasmo deeguabdel "Nuevo" laborista elegido
en 1997 por la privatizacion del sector publicoag Irestricciones presupuestarias
provoco un conflicto con la mayoria de los sindisateEn Irlanda, la politica sigue
estando determinada por la lucha por la indepemale@mcel comienzo del siglo 20: el
nacionalismo ha anulado la politica de clase. Bbriata es por lo tanto, un partido
minoritario, a pesar de que ocasionalmente (conwabwente) ha sido el compariero
pequeiio en gobiernos de coalicion. Algunos sindg;asobre todo los mayores -
SIPTU- estan afiliados al partido, pero con memdluéncia que sus contrapartes en
Reino Unido. En la practica, la mayoria de lodis@tos irlandeses trabajan con
cualquier gobierno al cargo y de ahi las dos décddacuerdos sociales.

El panorama en Europa central y oriental es evateente particular. En el régimen
anterior, los sindicatos no actuaban como orgaminas autbnomas sino que eran
dirigidas por los partidos comunistas. En generl papel era el de disciplinar a los
trabajadores en las empresas estatales y que sikariaen con las decisiones del
partido y los planes de politica; también realizértas funciones sociales . Por lo
tanto, en contraste con los paises de Europa otalde no existia tradicion de la
interdependencia mutua y de intercambios provech@sure los sindicatos y los
partidos politicos. Después del derrumbe del sitesurgieron vinculos entre los
grupos politicos y los sindicatos, pese a implivaicha menos lealtad mutua que en
Occidente (Avdadi 2004). Los partidos politicos, que en la mayoeapdises de la
Europa Central y Oriental eran mas fuertes quesso®s sindicales, incumplirian sus
promesas y aplicarian politicas que iban en caidréos intereses de los trabajadores.
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También incluirian a dirigentes sindicales en lagrueturas del partido y en los
procesos de toma de decisiones, lo que no soltahtea la capacidad de movilizacion
de los sindicatos, sino también agitaba gran ceetsia entre los afiliados de base,
sobre todo cuando las posteriores politicas immita duras medidas de
reestructuracion. Con todo, en vez de reforzaosacpn de los empleados, los vinculos
partido-sindicatos forjados en el periodo de ti@asihan debilitado a los trabajadores.

Los ejemplos abundan. En Polonia, los activistdgd@mosc asumieron importantes
cargos en los primeros gobiernos de centro-dengch@aron su propio partido antes de
las elecciones de 1997 mientras que OPZZ se cdleiciado de los socialdemocratas.
Sin embargo, esto no impidioé que las “medidas dejeb". A mediados de la década de
2000, los sindicatos hungaros reformados fuerotuelas de los debates sobre las
principales reformas de liberalizacibn a pesar deakkanza formal con el partido
socialista. Aun cuando se promulgaron las mediias favorables a los trabajadores,
no existia garantia de que fuesen a ser aseguiaataseyes laborales eslovacas, por
ejemplo, se reflejan las preferencias sindicales aeez que gobiernan los partidos de
izquierda, que solo se revierten por los gabindeesentro-derecha. Por otra parte, el
ejemplo esloveno muestra que los vinculos partidinedicato sean eficaces si los
recursos de poder de los dos actores son similaes.sindicatos de la antigua
republica yugoslava constituyeron grupos de inteng®rtantes con grandes grupos de
votantes, de manera que podian ser facilmente adosr por los politicos. Como
resultado de ello, disefiaron conjuntamente pafite través de acuerdos tripartitos y
pactos sociales.

Intercambio politico y concertacién social en cris

Muchos paises de Europa Occidental tienen tradisiode "didlogo social" o
“colaboracion social " a nivel macro. En Austrias |IPaises Bajos y Bélgica, las
instituciones formales de concertacion triparteéanths alto nivel datan de los afios de la
reconstruccion de posguerra; en los paises nordiebslialogo bipartito de alto nivel
parecia firmemente consolidado (aunque en Sueci@mspid) ; tras la restauracion
democratica en Esparfia se firmaron una serie degpantentras que en Alemania hubo
una amplia aceptacion de que los cambios en laigaoBocial y el mercado laboral
habria de basarse en el consenso entre los «onuttes sociales ». Italia e Irlanda
tienen tradiciones mas contradictorias, pero enilamas décadas se acordaron pactos
sociales de alto nivel. La dinamica de este tipamdero - negociacion ha cambiado con
la nueva situacion economica. En las primeras d@écdd la posguerra, el "intercambio
politico" (Pizzorno, 1978) podia ser consideradma un juego de suma positiva: los
sindicatos poseian los recursos de poder pararlagraentos salariales inflacionarios,
pero (en aquellos paises en los que también pose@rautoridad central fuerte) la
moderacion salarial explicita o implicita estabapeddada a cambio de un mayor
bienestar social y la promesa de una participagioel crecimiento futuro.

Los pactos sociales de los afios 1980 y 1990, pmomgtario, eran respuestas a las crisis
paralelas: la erosion de la competitividad naciopal esfuerzo para reducir el déficit
publico en linea con los criterios restrictivoscd@vergencia para la Union Econdémica
y Monetaria de la UE (UEM). A cambio de su congai@nto, los sindicatos firmantes
buscaron estrategias para creacion de empleo (ohanunas modestamente,
restricciones a la pérdida del empleo). En cond&soeconémicas mas complicadas, y
con recursos de poder sindical reducidos, el iatebio politico se convirtio en un
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proceso de "corporativismo competitivo” (Rhodes,0PQ donde los sindicatos

buscaban los resultados “menos malos” en lugaogdd$ positivos. Incluso en esta
agenda defensiva, su poder de negociacién eraatimita menos que los gobiernos
fueran débiles. Incluso mas que a nivel de emptasaesiones negociadas a nivel del
estado crearon tensiones y dilemas para los stodica

Tanto la negociacién colectiva convencional comdi&logo social se enfrentaron a un
clima particularmente duro después de la crisianiiiera y econdémica que llegoé a
Europa en 2008. Las dificultades econémicas yipatitpueden hacer mas dificiles los
acuerdos bipartitos (sindicato - patronal) y lesds tripartitos (que también implican al

gobierno) a pesar de ser mas necesarios. Pese lasgoecanismos tradicionales de
didalogo social en muchos paises moderaron el imapdetla crisis en el mercado

laboral, los gobiernos posteriormente llevariaresey programas de austeridad, y los
sindicatos por lo general no han tenido otra opqua resistir, a menudo ha conducido
a la ruptura de las relaciones tripartitas.

En Europa Central y del Este (ECE), los logros dlélogo social han sido mucho
menos impresionantes que en Occidente; aun apgEl no debe ser completamente
despreciado. Las negociaciones tripartitas en laedsep de la ECE recién
democratizados aseguraron la paz social mediantgaécipacion de sindicatos y
representantes de las empresas (por lo menos tiagia punto) en las discusiones
politicas. En efecto, se hizo posible el establemito de "un nuevo orden capitalista
con un minimo de malestar sociglankova and Turner 2004: 83kn los primeros
afnos, los sindicatos han logrado llamar la atendglngobierno en importantes temas
sociales. En Polonia, por ejemplo, las negociasiatespués de la ola de huelgas de
1992 llevaron al Pacto de la Empresa Estatal ensioamacion que abordaba aspectos
sociales del proceso de privatizacion. En 1991jnteslocutores sociales bulgaros vy el
Estado firmaron el Acuerdo Politico para la traidsicpacifica hacia la democracia;
Ademas, participaron en la redaccion de las legtgdis en materia de negociacion
colectiva y resolucion de conflictos. En la segumtiecada de transformacion, las
negociaciones tripartitas rara vez dieron lugaraetqs sociales formales. Tal como
afirman Gardawski y Meardi (2010), sin embargo]usc pese a tales intentos fallidos
de pacto se dio a los interlocutores sociales tatopidad de intercambiar puntos de
vista y se fomento el aprendizaje social.

La reciente crisis trajo un aumento en la activittgzhrtita. En Eslovaquia, el gobierno
cred una comisién negociadora, el Consejo de EscaconOmica, para discutir las
futuras orientaciones politicas; mientras, en Esiev se debatian las medidas de
austeridad en el sector publico con los interlo@#tsociales en el Consejo Econémico
y Social, y se anunciaban en forma de acuerdoartitgs. En Polonia y Bulgaria, los
sindicatos y las asociaciones patronales iniciamnversaciones bipartitas y
posteriormente presentaron una lista conjunta dpugstas de politicas. Esta creciente
incidencia de las conversaciones tripartitas llavelgunos observadores a proclamar "
la reactivacion del dialogo social " en la regi@e#rzasty 2009): en la mayoria de
paises de la Europa Central y Oriental, fue ded&cprimera vez en que los gobiernos
y los interlocutores sociales discuten a fondo gz no estan relacionados con la
transicion del sistema (Hyman, 2010). A pesar dieia prometedor, sin embargo, los
gabinetes a menudo ignoran compromisos triparéit@sdados con tanto esfuerzo . En
los paises balticos, los primeros acuerdos sobreagmcamiento progresivo a los
recortes salariales dieron paso a una politicargkn&da de austeridad (Gonser, 2010).
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En Polonia y Bulgaria, los gobiernos se saltarapomesas iniciales y abordaron solo
parcialmente las propuestas de los interlocutonegles. En vista de esta aplicacion
selectiva, parece que mediante la prolongacion aemhpdel alcance de las

negociaciones tripartitas, los gobiernos de la gar&€entral y Oriental buscaban
simplemente demostrar su capacidad de respueatinidiativas. El resultante es un
“corporativismo PR” ayudé a generar el apoyo soamalos momentos dificiles, pero no
logré mejorar la calidad del dialogo social (Beliakc2013).

Cada vez més conscientes de los peligros de l&ipadion politica directa y la
limitada eficacia de las negociaciones tripartitas, sindicatos de la CEE han tratado
recientemente de aumentar su visibilidad en elaisgaiblico por medios similares.
Las estrategias mas utilizadas en este sentidosigianlas campanas publicas sobre
temas sociales pertinentes. En Polonia, las camppéea los aumentos del salario
minimo y las protestas publicas contra ciertas &sre empleo atipico unieron a las
tres confederaciones sindicales, independientemealdge sus lealtades politicas
tradicionales. Los sindicatos también han tratadonbvilizar en torno a intereses
sociales generales. En abril de 2012, por ejentpdosindicatos checos protagonizaron
la mayor manifestacion desde 1989, reuniendo almrdele 100.000 personas en
protesta contra el programa de austeridad. Con, tpdieece que las organizaciones
sindicales tratan cada vez mas de distanciarsesdealtidos politicos, lo que demuestra
su disposicion a defender los intereses econdnueol®s trabajadores. Bomberos de
Hungria y sindicatos policiales han intentado estrategia: decepcionados con la clase
politica, han puesto en marcha una plataforma téecemmbio de opinion independiente
para incitar debates politicos y econémicos (Neumanl?2).

La busqueda de alianzas y nuevos enfoques para lawiizacion

El debilitamiento de la influencia de los sindicativadicionales sobre sus partidos
“hermanos” puede interpretarse como parte de ufda cgeneralizada de su propia
representatividad y capacidad de movilizacion. sioslicatos han perdido parte de su
antiguo poder estructural y organizacional (ladieza econdémica y la cohesion de los
miembros); mientras, la reducida eficacia de canpflditicos establecidos puede ser
considerada como un indicador de la erosion deaglerpinstitucional. En muchos
paises, esto ha animado a buscar alianzas y comstaliciones.

Hay muchas razones por las que esta opcion realdtadictiva. Esto puede incrementar
el acceso a nuevos grupos: algo particularmenteortiaupte en los esfuerzos para
reclutar a grupos de trabajadores previamente g@sizados (o0 débilmente
organizados). Las coaliciones también pueden serfuente de legitimidad afiadida
para las campafas sindicales: trabajar con lasiiaagaones comunitarias o religiosas
puede ayudar a los sindicatos a reclutan a mient@esinorias étnicas, y una campafa
comun con las ONG (organizaciones no gubernamehtaéstinentes, puede fortalecer
las reivindicaciones sindicales para representaaraplio interés publico. Por ultimo,
las alianzas pueden fortalecer la capacidad de lixenmion de los sindicatos,
especialmente cuando se trabaja con ONG que pasedmase activista fuerte.

Las relaciones con las organizaciones y gruposredea menudo implican tensiones.

Los responsables sindicales hacen hincapié a mesnudae sus organizaciones poseen
una relevante afiliacion y han establecido siseedeademocracia interna , a diferencia
de muchas otras “organizaciones de la sociedatl.dhor el contrario, algunas ONG
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consideran a los sindicatos como parte del sistee@ios a comprometerse en una
accion radical que pudiera poner en peligro sutestiastitucional. Ciertamente este
punto de vista tiene cierta base. En particulaméyoria de los sindicatos son muy
reticentes a asociarse con los grupos involucradoactividades de accion directa al
margen de la ley (incluso sin ser violentas), ertepg@orque Sus propios recursos
materiales podrian estar expuestos a sanciones, fppdamentalmente porque su
propia ideologia y la identidad estan a menudoradaten su papel de "interlocutores
sociales". También pueden surgir fricciones de mflictos de de indole
jurisdiccional: por ejemplo, ¢tienen derecho ptawio los sindicatos o grupos de
mujeres a representar los intereses especificlas debajadoras?

Hay una larga historia de los sindicatos que bustiados organizando de boicots de
consumo contra los empresarios con los que estéisputa (la campafa ver.di contra
Lidl es un claro ejemplo reciente), dicha colabmnase ha convertido en un elemento
vital en la defensa de los servicios publicos featla privatizacion y los recortes
presupuestarios. Tal vez el ejemplo mas notable @siciativa de la TUC britanica,
junto con un numero de sus afiliados del sectodig@ibque en 2010 financiaron el
lanzamiento de Falsa Economia: una campafia deebtgue retne a sindicatos y una
serie de grupos nacionales y locales y activistasedes sociales para el desarrollo de
actividades anti-recortes. Del mismo modo, en Reanda CGT ayudo a lanzar la
Convergencia Nacional de los Colectivos por la Dedey el Desarrollo de los Servicios
Publicos , que coordina una serie de campanaskygale servicios especificos.

Otro foco de atencion son las cuestiones de igdaddaentidad, que han pasado a
formar parte de la agenda sindical en la mayoriagipaises. En general, los sindicatos
han sido relativamente tardios en acercarse afémskede los derechos de las mujeres,
los inmigrantes y las minorias étnicas, los trat@jes con discapacidad y la comunidad
LGBT; en todos estos casos, existian grupos y @geiones que preexistian a la
implicacién sindical. Ademas, en muchos casos las facen campafia en los
sindicatos por los derechos de estos grupos tandménactivos como parte de los
colectivos externos, por lo tanto, haciendo de fmieon diferentes elementos de nuevas
alianzas. Particularmente en el caso de la repmsén de los intereses de los
trabajadores de minorias étnicas, la colaboraginotros grupos que luchan contra la
discriminacion puede conducir directamente a camawpadntirracistas y antifascistas
méas amplias. Por ejemplo, la TUC britanica, y msote sus afiliados, desde la década
de 1990 se han comprometido con los grupos ansitascy comunitarios en la lucha
contra el extremismo y la xenofobia de la dereameluyendo la organizacion de un
festival anual de musica llamado “Respeto”.

La necesidad de colaborar con las ONG sobre tespgsiicos establecidos es aun mas
evidente en el caso de cuestiones mas ampliasabiggamente politicas con las que
los sindicatos se involucran cada vez mas. Unasthes goreocupaciones es el medio
ambiente, y mas concretamente, las propuestasepatasarrollo sostenible en los
sectores donde los sindicatos estan organizadesnaklia es pionera en este sentido.
Por un lado, grupos ecologistas y ONG presionato tdesde dentro de los sindicatos
como desde fuera con el fin de cambiar sus pditipar el otro, una vez que los
sindicatos han adoptado un compromiso con la sbdtdad, a menudo colaboran con
ONG especializadas con el fin de formular estrakegioncretas. Por ejemplo, los
sindicatos britanicos han trabajado con organir&sono gubernamentales como
Amigos de la Tierra y Greenpeace en el desarr@lprdyectos ' verdes' los lugares de
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trabajo. En lItalia, la FIOM -CGIL ha cooperado dos movimientos sociales mas
radicales en temas ambientales.

Por altimo, un tema importante para las alianzda earticipacion sindical en temas de
solidaridad internacional (incluyendo el comercigstp), resistencia a los ataques
neoliberales en la UE y las luchas a nivel globabgtra la guerra. Los sindicatos del
sector publico en muchos paises se han implicapecedmente, dada la amenaza de
las politicas globales y de la UE de liberalizaaiélos servicios publicos, en particular
la directiva sobre la liberalizacion de servicios2004-6 (véase también el capitulo 6).
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6. La dimension internacional

Los sindicatos son organizaciones principalmentzonales, consolidadas en el siglo
20 como interlocutores de los empresarios de bas®mal y gobiernos nacionales;
pero actian dentro de una economia cada vez nefigadta a nivel internacional, y en
Europa en un marco politico - la UE - que cadaafeeta mas a los mercados de trabajo
nacionales. De ahi que uno de los temas en elalsbhte la “revitalizacién” haya sido
la necesidad de fortalecer los vinculos sindicaliesnacionales.

En esta secciébn nos concentramos en el ambito enyrafonde la mayoria de los

sindicatos centran cada vez mas su atencion, alnap@enos una breve referencia a sus
implicaciones globales. Se discute el marco ingbtual de la UE, el impacto de sus

politicas en los sindicatos nacionales, y el pagella Confederacion Europea de

Sindicatos (CES) y las Federaciones Sindicales gea® (FSE) asociadas,

anteriormente conocido como Federaciones Secteri#laropeas. Consideramos

también otras iniciativas, como el desarrollo de @omités de empresa Europeos
(CEE) y la negociacion de acuerdos transnaciondeesmpresa. Se discuten las
tensiones que pueden ocurrir (en una época deossoasUrsos) entre las actividades
nacionales, europeas y mundiales, y el grado gneslos compromisos internacionales
se vinculan con el trabajo cotidiano -y miembros—casa. Terminamos relacionando
nuestro balance con el tema de los recursos de.pode

El ambito internacional de la accién sindical

Las organizaciones sindicales internacionales stoygial final del siglo 19, mas o

menos al mismo tiempo que las principales confetmmas nacionales. Las primeras
internacionales tenian una base industrial, caaunlbse en lo que ahora son las
Federaciones Sindicales Internacionales (FSI)riglgr 6érgano intersectorial se fundoé
en 1901, convirtiéendose en la Federacion Intermatide Sindicatos en 1913, pero
dividida posteriormente segun lineas ideolégicamn da constitucion de la

Confederacion Internacional de Sindicatos Crisgarf@ISC) en 1920 y la Red

Internacional de Sindicatos (ISR) en 1921.

Una nueva organizacion global, la Federacion Satditundial (FSM), fue fundada en
1945, pero nunca incluyé a los sindicatos crisganBn 1949, la mayoria de los
afiliados no comunistas se separaron para form&olafederacién Internacional de
Sindicatos Libres (CIOSL). En 1968 la CISC se “defesionalizé” y se convirtio en la
Confederaciéon Mundial del Trabajo (CMT) (Pastur@94). Mientras tanto la FSM,
integrada principalmente por las centrales nacesnale paises comunistas y/o en
desarrollo, disminuyd rapidamente su afiliacion cda emergencia del
“Eurocomunismo” y la posterior caida del Muro delBeen 1989. A partir de 1974, la
mayoria de los afiliados tanto la CIOSL como deClT, eran miembros de la
recientemente creada CES, que era formalmente @utwle ambas confederaciones
internacionales. Este fue un precedente para laciée en 2006, de una nueva
organizacion unitaria a nivel mundial nivel, la @mferacion Sindical Internacional
(CSI), que reune a los afiliados de la CIOSL y MTCafiliados junto con una serie de
centrales independientes, algunas de los cualdarhalertenecido anteriormente a la
FSM.
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Los sindicatos europeos desempefiaron un papel @avéa construccion de los
sindicatos internacionales; de hecho, estos estabegrados casi exclusivamente por
organizaciones europeas (Gumbrell-McCormick 2088as eran dominantes tanto en
la CIOSL como en la CMT, y fueron especialmentéuydntes en la formacion de la
CSI. Pero, ¢cémo se comprometen los sindicatdsnaes a nivel internacional? El
grado de participacion varia considerablemente. mide la mayoria de las
confederaciones nacionales también tienen vinduilaterales con otros sindicatos de
los paises industrializados; algunos también nmeniela solidaridad bilateral o
vinculos de asistencia con sindicatos en el mundaesarrollo, los paises post-
soviéticos y los paises de la Europa Central yed&d. El grado en que los miembros se
interesan, y se involucran activamente en el toalvagrnacional también varia; pero en
la mayoria de los paises, la accion sindical psdacupacion de una pequefia minoria.

Los sindicatos se enfrentan a especiales dificeftaeh el ambito internacional. La
capacidad nacional de los sindicatos est4 detedairem Ultima instancia por la
voluntad de los miembros de actuar, la cohesioarnat de la organizacion y su
capacidad de respuesta a las preocupaciones deiesubros. Esto no se puede aplicar
de la misma manera en el ambito internacional, igwelucra organizaciones de
organizaciones Las rivalidades nacionales demostraron ser uroiitapte obstaculo
para la accion internacional en el periodo de lar@auFria, en particular entre los
sindicatos afiliados a la FSM y los afiliados &CIBDSL y la CMT, asi como entre los
dos ultimos. Estas rivalidades no han desaparewtidmente, incluso dentro de
Europa, y con frecuencia hay diferentes posici@mte las confederaciones sindicales
de Europa del norte y el sur en el seno de la GBSobstante, los afiliados europeos
siguen desempefiando un papel dominante en el @SIBSI; mientras que en Europa,
ciertos centros nacionales y algunos pocos siraicaacionales individuales ejercen
una influencia considerable.

Enfoques nacionales sobre la internacionalizacion

Los sindicatos noérdicos siempre han actuado pommende sus capacidades en el
ambito internacional y destacan por su compromisoet trabajo internacional, a través
de su participacion en la CSI y su predecesoraspea@almente a través de la
financiacion del trabajo de solidaridad internaeioton los sindicatos de los paises en
desarrollo. Los lideres sindicales han servido cattas responsables de la CIOSL/CSI
y las FSI, y mas recientemente, de la CES y las ES& sindicatos nordicos también
son conocidos por una relativamente alta particgpade sus miembros en asuntos
internacionales y europeos; aunque la atenciés adantos europeos ha aumentado en
los udltimos afios y quizas ahora eclipsa la padain a nivel global. Otra area
importante de la accion internacional para losisaitds en ambos paises es la region
nordica, a través del Consejo de Sindicatos Nésdiasi como la region bdltica, a
través de la Red Sindical del Mar Baltico (BOSTAN).

En los paises nordicos, la fuerza y la legitimidkel las grandes confederaciones
contribuyen a una efectiva articulacion de intesesetre los distintos niveles -local,
sectorial, nacional e internacional- y la politicaccion e internacional son coordinada
entre los niveles confederales y sectoriales. terés en las cuestiones internacionales
no es necesariamente compartido por todos los jaddras, sin embargo. En
Dinamarca, una Encuesta Gallup promovida por loslicitos entre mas de 2.000
representantes de los trabajadores mostré unadltanocimientos basicos sobre las
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cuestiones europeas e internacionaldstiCias Laborales Danesa011) aunque,
curiosamente, los trabajadores manuales tendiastaa mejor informados que los
trabajadores de cuello blanco.

Los sindicatos en todos los paises centrales tianarlarga tradicion de participacion
internacional, aunque los patrones difieren comalilemente. Los sindicatos alemanes
fueron en gran parte responsables de la creaciofagigrimeras organizaciones
sindicales internacionales hace mas de un sig@ciepdo una influencia decisiva.
Comprensiblemente, la historia ha creado algunasitsbdades acerca de su papel en
el moderno sindicalismo internacional; un respolesalos dijo que los sindicatos de
otros paises esperan de los alemanes que tomeativais, pero si lo hacen son
igualmente propensos a quejarse del “dominio alént@nentonces presidente de la
DGB, Michael Sommer, fue el primer presidente deClal, donde jugd un papel
importante y a menudo conservador. Si bien la mpgoie de su trabajo internacional
se centra en los asuntos europeos, la IG Metalekampeinado tradicionalmente un rol
relevante en asuntos internacionales clave, tadesocla lucha contra el apartheid,
donde dio un apoyo crucial a los sindicatos suckfios negros organizados en
Volkswagen (Gumbrell-McCormick 2000:408). Es impote sefialar que IG Metall y
ver.di son cada una mucho mas grandes que la maagerilas confederaciones
nacionales; por lo tanto, pueden desarrollar paltinternacionales independientes que
no siempre coinciden con los de la DGB.

Un importante canal de influencia alemana a nivehdial es la Fundacion Friedrich
Ebert (FES), una fundacion vinculada al SPD queyactodos los principales partidos
politicos, recibe financiacion publica en proponced su representacién parlamentaria.
Muchos de sus responsables tienen estrechos vénaialicales; sus actividades
incluyen programas de formacion en América Latikfsica, Asia y Europa Central y
del Este, y su influencia y alcance global superdos de cualquiera de los sindicatos
europeos. La FES ha organizado la mayoria de losnados y conferencias en
América Latina en torno a la creacion de la CSudaydo a conciliar las diferencias
entre la CIOSL y las organizaciones regionalesadeMT (Collombat 2011).

El enfoque principal de la OGB austriaco esta erof@ay en particular con los paises
vecinos de Europa central y oriental, pero tambeégtiza otros trabajos internacionales,
en buena medida de de forma multilateral a través Fbndo de Solidaridad
Internacional de la CSI (Prausmiller y Sauer 200na gran parte de su actividad se
centra en el trabajo infantil, e implica el trabajmn los sindicatos en Africa y Asia.
Algunos afiliados también llevan a cabo trabajoennacional: la GPA trabaja
estrechamente con UNI Global y UNI Europa, y dedlarformacion especifica sobre
cuestiones internacionales.

Los sindicatos de los Paises Bajos y Bélgica,waligue sus homoélogos nérdicos, han
jugado tradicionalmente un papel desproporcionadtag actividades internacionales.
La FNV (y la CNV, en menor medida) es un importap&trocinador de asistencia
internacional en los paises en desarrollo, a memodoel apoyo de los fondos del
gobierno. Los sindicatos belgas también tienenquoimg de solidaridad internacional,
sobre todo en Africa (en parte reflejando el paseslonial del pais). Sindicalistas
holandeses y belgas han asumido durante muchodieegponsabilidades oficiales y
ejecutivas a nivel internacional, proporcionandatcude los siete secretarios generales
de la CIOSL y dominando los puestos clave en la CMds sindicatos belgas,
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especialmente el ACV / CSC, jugaron un papel ceavéas negociaciones entre la CMT
y la CIOSL, y en la formacion de la CSI.

En los Paises Bajos, los asuntos internacionagesopeos son una responsabilidad de
los maximos dirigentes tanto del FNV como de la CNB el FNV, los asuntos
europeos han recibido una creciente atencion edlimsos afios y ahora se manejan
por separado, de forma cada vez mas "integradavéas de los sindicatos sectoriales.
Algunos de ellos llevan a cabo su propio trabajterimacional, en particular
Bondgenoteny Abvakabo Un érgano especifico, ¢iNV Mondiaal se cred para
canalizar fondos gubernamentales y externos pase@ios internacionales, entre 100 y
200 en un afo determinado. Muchos tienen que wara trabajo infantil y la
economia informal, dos prioridades maximas parmotdederacion, junto con la RSE.
El FNV trabaja en estrecha colaboracidén con vamiganizaciones no gubernamentales,
y tiene una larga asociacion conGampafa de Ropas Limpia€on sus filiales, ha
tratado a menudo de involucrar a sus miembros madenternacionales. Queda por
ver, sin embargo, en qué medida el trabajo intésnat seguird siendo una prioridad
para el "nuevo" FNV, que ha prestado poca aterecids asuntos internacionales en sus
diferentes propuestas e informes, mas alla de qdarue el trabajo internacional se
llevara a cabo 'en casa' por la confederacion,quéasoor los sindicatos sectoriales. La
CNV, por su parte, tiene menos recursos y muchammeénfasis en el trabajo europeo.
Sigue trabajando en estrecha colaboraciéon con Ighb®CV/CSC en proyectos de
solidaridad internacional con los ex afiliados @€MT en los paises en desarrollo.

Como el principal socio de la CMT, la ACV/CSC jugi papel vital en el proceso que
condujo a la creacion de la CSI, convenciendo asadfiliados (incluyendo la CNV)
para poner fin a su 6rgano mundial independientemi@ell-McCormick 2013). El
notable foco de la confederacion sobre los asumtesnacionales, basado en su
concepcion de inspiracion cristiana de la soligatjdse puede ver en su atencion a la
dificil situacion de los trabajadores mas pobresy@ los nifios que trabajan y los de la
economia informal y trabajadores domeésticos. Trefaivamente menos participacion
en otras formas de solidaridad como los AcuerdosctMdnternacionales (AMI),
aungue esta comprometida con la RSE y ha tenidbcimaalmente vinculos muy
estrechos con las ONG. El ABVV/FGTB se centra muti&s en Europa, pero tiene un
departamento de asuntos internacionales, bajstonsabilidad del presidente, que es
miembro de los ejecutivos de la CSl y la CES. ldefacién tiene muchos proyectos
internacionales, a menudo con fondos adicionalésgdkeierno. Cada vez mas, la
confederacion estd tratando de integrar el trabajernacional con la de otros
departamentos, pero hay poca participacion la maate de sus miembros en
cuestiones internacionales, en relacion a los easp

Los sindicatos de los paises del Sur, como hensie, vstan fuertemente divididos
ideologicamente; y mientras que las tres princgatmfederaciones en Italia tienden a
cooperar en asuntos europeos e internacionalessioo no se puede decir de Francia.
Esto ha tenido un efecto bastante paradogjico: Wsidn y la enemistad entre las
confederaciones franceses debilita su presendiecyivadad en el trabajo internacional,
pero la competencia entre ellos también ha alerdaddodos se involucren en el plano
internacional. Durante décadas, la FO vet6 la g@pédcion de la CGT y, en menor
grado, de la CFDT en la CIOSL y la CES, pero las tonfederaciones eran libres para
buscar vinculos europeos e internacionales fuedasierganismos oficiales, a través
del desarrollo de proyectos y contactos bilaterates sindicatos de otros paises. El
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final de la guerra fria condujo finalmente a unhilels en la actitud de FO respecto de
la admision de la CGT a la CES, que finalmentdes@la cabo en 1999, y la CGT fue
un miembro fundador de la CSI en 2006. La CGT sedmwertido en un lider de los
sindicatos de “izquierda" dentro de la CES y la.CBéne una larga tradicion de
cooperacion con las ONG en su labor internacionphricipa junto con un amplio
espectro de organizaciones de la sociedad civilneforo nacional sobre la RSE, junto
con la CFDT. Esta ultima confederacién ha jugadopapel importante en asuntos
europeos durante un periodo mucho mas largo, éstider la CES y las FSE, y también
ha desarrollado una fuerte implicacion en la RSIBsyacuerdos transnacionales de
empresa. Ambas confederaciones llevan a cabo draleagolidaridad en los paises en
desarrollo, en particular en las antiguas colofi@scesas en Africa, asi como en Asia y
América Latina.

La CGIL, CISL y UIL han trabajado durante muchomtpo juntas en el escenario
internacional, por ejemplo acordando posicionestad de candidatos comunes; y de
hecho el entonces presidente de la CISL, BrundiStor ex presidente de la CIOSL,
fue un firme defensor de la admision de la CGlla &£ES en 1974 (a lo que se opuso
FO) (Gumbrell-McCormick 2000, 356-7). Esto no sfga que no haya diferencia entre
sus posiciones. Al igual que la CGT en FranciaC@IL adopta una posicion mas
radical dentro de la CES y la CSI, y ha presionadavor de una postura comun mas
fuerte comun sobre la globalizacion dentro de amblass dos principales
confederaciones espafiolas también han desarraltalpolitica internacional conjunta,
alternando su representacidbn en puestos clave en olganismos sindicales
internacionales.

De nuestros dos paises de habla inglesa, el RemmoUWiene una larga tradicion de
trabajo internacional, y fue un actor importantdaeareacion de la Federacion Sindical
Mundial asi como en la CIOSL. En los ultimos aflas, cuestiones comunitarias han
asumido una creciente centralidad; como parte ddhrizamiento” de la TUC, su
departamento internacional pas6é a llamarse Depanimmde la Union Europea y
Relaciones Internacionales, quizds una indicac®radprioridad relativa de los dos
aspectos.

Ampliamente considerada como un agente de la gkixterior del gobierno britanico,

la TUC perdié durante un tiempo influencia en eldgialismo internacional. En los

aflos mas recientes, ha recuperado un papel impogana CSl y las FSI, asi como en
la CES. De hecho a pesar del principio tradiciahal que los sindicalistas de las
mayores organizaciones afiliadas no deben ocupas @argos en los organismos
sindicales europeos e internacionales, sindicalistaanicos han ocupado puestos
clave, sobre todo John Monks como secretario gederla CES entre 2003-11 y Guy
Ryder en la CIOSL/CSI entre 2002-10. Como el ergersecretario general de la TUC
bromed en el congreso fundacional de la CSI, “hayatea donde Gran Bretafa
sobresale, y es la exportacion de los sindicalistas

Los sindicatos en la Europa Central y del Estetbaitlo un incentivo particularmente
fuerte para internacionalizarse. Como vimos emieoduccion, desde el inicio de los
procesos de transicidn sus paises siguieron un lma@ecrecimiento basado en las
exportaciones, marcado por un alto grado de lat@perl comercio exterior y la
inversion extranjera directa. El papel de los ag@xtranjeros, en particular la UE y las
grandes multinacionales, en la conformacién des$dgicturas socioeconomicas de la
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region fue tan sustancial que Bohle y Greskovi¥(2 se refirieron a estos paises
como “capitalismos transnacionales”. Dada la prdid&ad de internacionalizacion que
sobrevino, decisiones clave que afectaban a la rdanabra en los paises de Europa
central y oriental fueron tomadas tanto a nivellald&JE, como en las sedes de las
compafiias multinacionales en el extranjero. Laalmipcion para los sindicatos era
participar en las actividades y organizacionesrmatgonales, si deseaban influir en
futuras decisiones politicas u obtener informaesidiore los planes de sus empresas.

Por otro lado, no fue una tarea facil para losisatds de la UE ampliada establecer y
mantener vinculos de cooperacion. Ello demostrousereto, en primer lugar, para
mantener la solidaridad internacional en momentosgee los sitios ubicados en
diferentes paises competian para atraer las miswesiones. Tales conflictos de suma
cero podrian ser particularmente dramaticos enasb ade relocalizaciones de la
produccion. En segundo lugar, en la vispera denlgliacion de la UE al este, crecio la
preocupacion entre los sindicatos de Europa Octbateor el impacto potencial de la
migracion y desplazados de los nuevos Estados mosmbobre los salarios vy
condiciones de trabajo en sus paises, que se @liseutontinuacion. Tales temores
llevaron a veces a acusaciones de dumping so@ahgdidas que los sindicatos en el
Este consideraron como proteccionismo. En teraggar|da debilidad de los sindicatos
en la mayor parte de Europa central y oriental aude les impedia involucrarse en los
proyectos transfronterizos, o limitaban considesaiginte su participacion activa en
iniciativas conjuntas. La falta de competenciagyisticas mutuas de los dirigentes
sindicales, asi como interpretaciones divergente$od conceptos de cooperacion y
solidaridad, fueron impedimentos adicionales paseblenas relaciones sindicales Este-
Oeste (Klemm et al 2011; Kotthoff 2005).

Sin embargo, a pesar de estos obstaculos, loscafndi de los antiguos y nuevos
Estados miembros establecieron enlaces transfiooderque no se limitaron a

declaraciones simbdlicas de apoyo. Las iniciatbaaguntas se llevaron a cabo en todos
los niveles de la actividad sindical, implicandotencambio de informacion,

negociaciones conjuntas con la direccibn de la esapry accion colectiva

transfronteriza.

Los primeros contactos entre la CIOSL, CMT y la CH®r un lado, y las
organizaciones sindicales en Europa central y @liepor otro, se llevaron a cabo ya
durante el periodo comunista. Las relaciones censiadicatos de “la correa de
transmision” eran contenciosas, p&ualidarng¢ alcanzé una posicion privilegiada. En
1986 se le permitio afiliarse a ambos Organos naf@onales, un status casi sin
precedentes (Gumbrell-McCormick 2000). A lo largola década de 1988plidarng¢
también logré establecer estrechos vinculos comrganizaciones de trabajadores de
Europa occidental. Estas organizaron huelgas ddasiolad en las secuelas de las
protestas de los trabajadores polacos en 198% gkmstablecimiento de la ley marcial
en 1981.

Solidarng¢ se postul6 para ser miembro de la CES ya a mexsldelta década de 1980,
pero en ese momento la confederacién no aceptdiaal@s procedentes de fuera de la
Comunidad Econémica Europea. Tras la caida del eheiBerlin, sin embargo, la CES
abra progresivamente a los sindicatos de la EurGeedral y del Este en primer lugar
en el marco del llamado Foro Sindical Europeo,dwezn 1991 para reunir a sindicatos
del Este y Oeste. Inicialmente no estaba clara €§IHS se pondria en contacto sélo con
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las organizaciones de reciente creacion, o tamtiénlas "antiguas" reformadas. Al
final prevalecio el segundo, universal enfoque g@riganizacion ha estado aceptando los
sindicatos de la Europa Central y del Este conm@adis desde 1996 (Degryse y Tilly
2013). Los sindicatos de estos paises han llegaserda CES y FSI como los
principales representantes de sus intereses emtgtodde la UE, a pesar de que no
pueden participar activamente en el funcionamietdgotodos sus comités dado sus
limitados recursos humanos vy financieros. Tambpyan campafias sociales y toman
parte en las protestas europeas organizadas paorgederacion. Responsables
sindicales se han integrado en las estructurashiaajavas de la CES; en patrticular,
Jozef Niemiec dé&olidarngé, quese convirtio en un Secretario Confederal de la CES
en 2003 y Secretario General Adjunto en 2011.

A nivel sectorial, los sindicatos de Europa cemnyrakiental han participado a menudo

en actividades de formacién iniciadas por sus hogud de Europa Occidental. Los

sindicatos de Comercio nérdico y aleman fueroni@dearmente activos en este sentido,
ayudando a sus colegas en el reclutamiento y erektacion de asesoramiento sobre
técnicas de negociacion colectiva. Una de lasdtii@s mas recientes de este tipo fue el
establecimiento de la Academia de Organizacionddalgestionada conjuntamente por
sindicatos escandinavos y balticos, que ha puestoaecha campafas de reclutamiento
en el transporte, la industria y sectores de lastroccion en los paises balticos. Con
todo, los vinculos con organizaciones sindicaldgaajeras y las estructuras sindicales
paneuropeas dieron sindicatos de la Europa Centdal Este una oportunidad para

enriguecer sus repertorios estratégicos y recanssus recursos. A través de la

participacion en las camparfas y la movilizacionwvelnde la UE, estos sindicatos se

familiarizaron con las nuevas formas de protesgaryaron nuevos argumentos para el
debate a nivel nacional sobre los salarios minitnabajo precario y la extension de los
derechos sociales y laborales.

A pesar de las muchas diferencias entre los pdisasiestro estudio con respecto al
enfoque y el alcance del trabajo internacional,epuas destacar algunas conclusiones
preliminares. En primer lugar, los sindicatos enropa, a pesar de sus
pronunciamientos a favor de la necesidad de un&radnternacional, todavia se
centran principalmente en su propias cuestiongsmaes, y que la atencidén que dan a
las cuestiones internacionales se ha centradovedmas en Europa, como veremos a
continuacion. En segundo lugar, los temas inteoma&s siguen siendo distantes para el
afiliado medio e incluso el activista medio, comgualas excepciones notables. Sin
embargo, la necesidad de un mayor conocimientoeslolsr asuntos internacionales y
una mayor coordinacion, al menos entre los cemtagonales europeos, es una queja
comun. "No sabemos lo suficiente acerca de lo dues paises estan haciendo bien”,
dijo un responsable francés. Claramente, los satolctienen mucho mas que ver con
esta forma elemental de accién internacional: lawucacion y la informacion. En
tercer lugar, buena parte del trabajo internacia@salbilateral, dedicado a diversas
formas de "caridad" mas que a formas mas pradtcaditarias de la solidaridad, y en
muchos paises la mayor parte de este trabajo lasi@nas financiado parcialmente por
los gobiernos nacionales y de la UE. Por Ultimmaeya veremos mas adelante, existen
diferencias importantes entre la manera en qusitmicatos gestionan los problemas
mundiales y europeos. Si bien es posible que losderelativos a la UE se integren
funcionalmente en el trabajo nacional, y mientrag dps responsables sindicales
nacionales (y a veces los locales o regionaleskmaudo son capaces de manejar las
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cuestiones europeas, las cuestiones internacioealssntido estricto tales como tratar
con la CSl o la OIT generalmente requieren conamiois especializados.

La dimension europea

Como hemos sefialado, en la mayor parte de suihisianternacionalismo sindical ha
sido principalmente Europeo en su composicion yaud: todas las organizaciones
formales del sindicalismo mundial han estado laealas en Europa, encabezadas por
europeos y financiadas en gran parte por lasddiauropeas. Si una fuente de tensiones
en el sindicalismo internacional sindicalismo t@odia creencia de que el movimiento
estaba dominado por “un poderoso club europeo” (@ealrMcCormick 2000: 336),
una preocupacion inversa ha existido desde la idreate la (entonces) Comunidad
Econdmica Europea en el afio 1957. Lo que fue Iimeiate un mercado comun entre
seis paises occidentales ahora integra 28 Estadoslyvbs, que abarca practicamente
el conjunto de Europa occidental y la mayoria deplaises de Europa central y oriental.
Tres paises adicionales (Islandia, LiechtensteMoyuega) forman parte del Espacio
Econdmico Europeo y estan sujetos a las reglamdetado interno. Cada vez mas, la
integracion economica europea ha establecido lodnpmros de la accidon sindical,
alentando “una extension a nivel europeo del rellgs sindicatos habian buscado para
si mismos en la planificaciéon nacional” (Cox 19BRp Como un dirigente sindical
encargado de los asuntos internacionales nos“thj@jue se discute hoy en Bruselas
puede dar forma a la legislaciébn nacional en tfess’a por lo que es esencial estar
involucrados. De ahi que para los sindicatos eBulepa de hoy, “Internacional” se
entiende a menudo sobre todo en el sentido de pEafo

La formacion de la CES en 1973, como un organisoténemo de las existentes
estructuras sindicales mundiales, fue consideragaia@mente como una sefial de un
cambio de intereses y recursos. Fue fundada caifillatlos en 15 paises. Hoy cuenta
con 85 organizaciones miembros en 36 paises. laciére de un programa comun
coherente con una creciente diversidad de interes@eriencias y tradiciones es una
tarea de enormes proporciones. Al mismo tiempo, desafios que enfrentan los
sindicatos se han magnificado radicalmente; sinaeghy en un periodo de finanzas
sindicales precarias, los ingresos de los afiliatm$ian seguido el ritmo en términos
reales de los miembros, especialmente ya querdgatos de Europa central y oriental
pagan proporcionalmente s6lo una cuarta parte sibdaorarios de los sindicatos del
Oeste. Para una gran parte de su trabajo, la Clg&nde de los subsidios de la
Comision Europea. Las FSE reciben igualmente apmyuficativo de la Comision.

Glaser (2009) ha sugerido que la CES se enfreds ailemas que son una fuente de
debilidad ineludible. La primera es entre la ampdjpresentatividad y la homogeneidad
(Braud 2000). La segunda es entre la independendiiica y la dependencia financiera
de las instituciones europeas; o0 en las palabragadén y Ross (2001), “el dilema de
recursos ajenos”. Las contradicciones resultardaespinovocado intensos debates entre
los sindicatos a nivel nacional, a veces abiedgsy p menudo implicita.

La Union Europea: un espacio politico complejo ptcovertido
Una cuestion clave para los sindicatos es el aarad¢ la integracion europea.

Inicialmente, la mayoria de los observadores agemigue como la importancia del
nivel europeo aumentaba, esto implicaria un crézienerpo de normas europeas de
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regulacion del empleo y el mercado laboral. Perstggimrmente una posicion mas
escéptica argumentd que la integracion se produjocipalmente a través del
debilitamiento o eliminacién de las normas naciesatjue limitaban la actividad
econdmica transnacional —“integracion negativa’héspf 1999)- sin necesariamente
establecer reglas supranacionales en su lugar. édoano comun puede ser entendido
principalmente en términos de la liber@gllas regulaciones que inhiben el intercambio
transnacional, mientras que la creacion de una pmad social depende de los
derechos que estan arraigados en las nuevas d¢iwtis reguladoras. Por ejemplo, para
el mercado Unico europeo son centrales son lagrtclibertades” de movimiento (de
bienes, servicios, capitales y mano de obra). hartthd de movimiento significa la
eliminacién de las barreras nacionales; pero meraéoliberales y los defensores de la
flexibilidad, no es ni necesario ni deseable cregulaciones positivas a nivel europeo.

Esta pregunta se superpone con la relacion enirgelgracion economica y social. El
Tratado de Roma de 1957 establecio la Comunidaddieica Europea y la integracion
del mercado era a los 0jos de muchos observadar@s (artidarios como opositores)
la razon principal. Sin embargo, existia el temerqde los productores de los paises
con condiciones laborales inferiores pudieran adstama ventaja competitiva en el
mercado comun (lo que se describiria posteriormemt® “dumping social”). Por esta
razon, el Tratado de Roma original incluy6é una silda permitiendo a la Comision que
proponga medidas destinadas a la armonizacionsdeoladiciones de trabajo, y otras
prescribiendo la igualdad de remuneracion parenlgsres.

En la década de 1970 (cuando los gobiernos deceeomierda estaban el poder en
muchos Estados miembros) hubo esfuerzos mas amstmscpara adoptar directivas que
garantizarian la armonizacion al alza de la nonadtiboral. Pero esto se detuvo con un
giro a la derecha en la politica europea y un ergeientusiasmo por la desregulaciéon
del mercado laboral. Una nueva etapa comenzo cudamtpies Delors se convirtié en
Presidente de la Comisién en 1985; él ayudo a isapwdl proyecto “mercado Unico”,
pero también insistid en que una mayor integraciébe poseer una “dimension
social”.De ahi que el “capitulo social” acordadoMaastricht en diciembre de 1991
ampliase la competencia de la UE en el ambito oglleo y aumentara la gama de
cuestiones sobre que las directivas podrian s@tadi@ms por mayoria cualificada.

Un elemento clave en la iniciativa Delors fue ahfdgo social” entre los sindicatos y
los empresarios a nivel europeo. Mediante el culte interlocutores autorizados de
ambos lados de la industria, la Comisién podridafecer su propia autoridad
supranacional y adquirir un mayor margen de maaialentro de la compleja politica
de toma de decisiones de la UE. El Tratado de Melasdio a los “interlocutores
sociales” de nivel europeo el derecho de negocr@rerdos que podrian ser
implementados como directivas por una “decisionGtisejo”. Después de Maastricht
hubo una aceleracion considerable en la legisldaboral, pero a partir desde finales
de 1990 el ritmo se desaceler6 de nuevo. Los guisate derecha dominaban ahora en
Europa Occidental, mientras que la ampliacion dk Ese6 un gran bloque sin las
tradiciones de la “Europa social” y con un integ@snmpetitivo en prevenir nuevas
regulaciones de empleo.

Esta desequilibrio familiar dentro de las institungs de la propia UE: el Parlamento, el

elemento mas "popular” (eleccion directa) en laiidéeqgtura de toma de decisiones, y el
apoyo mas fiable de una dimension social efecteviadntegracion europea, es también
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el mas limitado en sus poderes. La Comision, audgpende por su propio status de la
extension de la capacidad regulatoria de la UEEoeso mucho un aliado ambiguo: la
Direccibn General de Empleo y Asuntos Sociales @usiinpatizar con muchas
aspiraciones sindicales, pero su influencia ediarsinada a la de los muchos otros con
una mision primaria de creaciéon de mercado. Endlimos afos, la Comisién ha
estado en gran medida dominada por neoliberalesneas. EI Consejo, integrado por
representantes de cada gobierno estatal miembfiejarda coloracion politica
dominante de Europa; y dado el alcance limitad@d@tacion por mayoria cualificada
en cuestiones de relaciones laborales, contienéipfedl puntos de veto contra una
dimensiéon social extendida. Por ultimo, el Tribudal Justicia, que comprende los
jueces de todos los Estados miembros, ha dado @amdesde la ampliacion de la UE
en 2004- a las “libertades” de mercado sobre laepctdn social, como veremos a
continuacion.

Sindicatos y “libre movimiento”

Los Tratados de la UE establecen la “libre cirddlaitde bienes, capitales, servicios y
personas, y también la “libertad de establecimied&las actividades econdmicas en
todo el Espacio Econémico Europeo. Aunque estaxipids estan contenidos en el
original Tratado de Roma, se asumio desde hacenuadio siglo que los gobiernos
podrian imponer regulaciones especificas a nivelonal sobre el ejercicio de estas
libertades siempre y cuando éstas no discriminasies ciudadanos de otros Estados
miembros. Por lo tanto, por ejemplo, normas de emplegociados colectivamente
podrian aplicarse a los trabajadores que ejercderetho a la libertad de movimiento
desde otro Estado Miembro. Tales supuestos seuesti@anado en dos aspectos clave.
El primero involucraba las implicaciones laboradiesla ampliacion de la UE hacia el
Este en 2004. Siempre han existido disparidades patses en los niveles salariales en
los Estados miembros, en particular después dellasin de Grecia, Portugal y
Espafia en la década de 1980, pero las diferenai@s ©este y Este superaban
ampliamente a las existentes entre el Norte y gl & mas con la incorporacion de
Bulgaria y Rumania en 2007. Con el fin de amortigeleefecto sobre los mercados de
trabajo occidentales, se acorddé que la libre @adah de los trabajadores podia
limitarse hasta siete afios, y se discuten lasigadisindicales nacionales de abajo. El
segundo desafio, al que ya hemos aludido, se déeiva contundente afirmacion de la
primacia de las libertades del mercado por el TJeisformado a si mismo en
caracter por la adicion de los jueces de los nuEgtados miembros. Exploraremos una
serie de aspectos del régimen legal y las respusistdicales.

Escribiendo en la vispera de la ampliacién, Me@@d02) documento reservas entre los
sindicatos de Europa Occidental, sobre todo portguemayoria de los paises

postcomunistas habia abrazado politicas de lisemalide mercado que entraban en
conflicto con los presupuestos del “modelo sociebpeo”. Sefialé que los sindicatos
alemanes, en un intento de cultivar buenas relasi@on sus homologos polacos,
acordaron no exigir periodos transitorios en matee libre circulacion de la mano de
obra, pero no se opusieron cuando el gobierno alémgduso limitaciones. La posicién

mas restrictiva fue adoptada por la OGB austrigaa, argumento6 que la entrada libre
sblo debia permitirse cuando los niveles salariglesel pais de origen hubieran
alcanzado el 80% de los de Austria. Un dirigenttad@GB nos dijo que habia causado
cierta vergiienza cuando el ultraderechista OVPadedjue respaldaba la posicion
sindical. Tanto Alemania como Austria estan erfriasteras del antiguo telén de acero,
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y los temores a los efectos de una apertura re@edé sus mercados de trabajo no son
sorprendentes. Debemos tener en cuenta que en graises se han hecho esfuerzos
para cooperar con los sindicatos en el Este; em#&ia, en particular, se han realizado
esfuerzos para desarrollar la sindicalizacion eldsetrabajadores emigrantes de la
Europa Central y del Este.

Austria y Alemania fueron los Unicos paises quéapin un periodo de transicion de
siete afios en 2004; todos los demas restablecliendaciones de hasta cinco afos,
excepto Irlanda, Suecia y el Reino Unido, dondeseampusieron restricciones. El
impacto de la apertura inmediata del mercado dmjwaen Irlanda -que cuenta con la
poblacion mas pequefia de cualquiera de los pasesxabida- fue particularmente
marcado. Los dirigentes sindicales se quejarorudeng habian sido consultados por el
gobierno, y que los bajos niveles de regulacion mercado laboral hacian del
“dumping social” una seria amenaza. En Gran Bretafi@ién hubo una importante
entrada, en particular desde Polonia. La TUC, mégoria de sus afiliados, apoyaron
fuertemente la libre circulacion inmediata, por ¢emm que los trabajadores de los paises
candidatos a la adhesion se vieran obligados dentrario a asumir un trabajo irregular
(Clark y Hardy 2011: 4). Una posicion similar fugoptada por LO en Suecia, aunque
un alto dirigente nos dijo que era dificil convenaelgunos afiliados de que el ingreso
de los trabajadores de Europa central y orientdh seas facil de regular si se les
permitia trabajar legalmente. De hecho, en unaadszbn en 2005 la CES informo
sobre reclamaciones por los afiliados en algunésepajue las restricciones impuestas
en éstos habian causado efectos adversos, comonent® en el trabajo no declarado,
el falso auto-empleo, la explotacion y el tratocdminatorio; mientras Meardi (2012:
93) sefiala “una patoldgicamente alta tasa de apleetn entre los trabajadores
migrantes en Alemania. Tanto Gran Bretafia e Irlangausieron restricciones a la
entrada de trabajadores procedentes de BulgariamaRia después de 2007. Esto fue
condenado por la TUC britanico, que presioné paearglajacion de las normas. Por el
contrario, el ICTU dio apoyo cualificado a las liauiones, argumentando en particular
que seria peligroso permitir el acceso sin restmas al mercado de trabajo irlandés si
el Reino Unido actuaba de manera diferente.

En los paises que adoptaron algunas restriccioaasitbrias, pero no para los siete
afnos, los patrones variaron. El enfoque tipico inérdadoptado en Dinamarca, fue
autorizar permisos de trabajo para cualquier temlmaj que obtuviese un trabajo de
conformidad con las condiciones acordadas colengvde. Esto también podria haber
sido la posicién en Suecia, pero los términos naceedaron antes de la fecha limite.
En los Paises Bajos, los sindicatos se dividiel@iENV se opuso a las restricciones
transitorias, argumentando que fomentarian el jwaitegal; pero la CNV apoyo las

medidas para amortiguar el impacto de la migrataboral. El Ultimo punto de vista

fue respaldado por la mayoria de los partidos dectia, y también por la SP de la
izquierda, y las restricciones fueron impuestas.BElgica, por el contrario, hubo un

amplio consenso sobre la necesidad de restricGignéstas permanecieron durante
cinco anos. Por ejemplo, el ABVV / FGTB aceptdillmd circulacion en principio, pero

insistio sobre las condiciones, incluido el fortaleiento de la inspeccion del trabajo
para evitar los abusos, y apoydé el mantenimientéasleestricciones en los sectores
donde existian problemas evidentes obre la utibrade los migrantes se utilizan para
socavar las normas. Tanto en Francia como en,ltaiaestricciones fueron impuestas
por los gobiernos de derecha, en cierta medida lemmepdo a la presion xenéfoba. En
Francia, los principales sindicatos reclamaron @®62el levantamiento de las
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restricciones; un responsable de la CGT declard'mu@odemos tener trabajadores de
primer y segundo grado y ciudadanos”. Las reglasofu finalmente abolidas a
mediados de 2008. En ltalia, los sindicatos nodrabolicitado los controles, y cuando
el Gobierno de centro-izquierda de Prodi fue elegeh 2006 no extendid las
restricciones, como el derrotado gobierno de Bednuispretendia hacer.

Mientras los sindicatos de Europa Occidental séraem en los riesgos de dumping
social, sus contrapartes en el Este dieron la bi@da a un acceso sin restricciones a
los mercados de trabajo occidentales. Esto no @jdiecir, sin embargo, que apoyaran
una competencia basada en los costes. En rela@anla libre circulacion de
trabajadores, insistieron en que los nacionaldesiauevos Estados miembros debian
trabajar en la UE-15 con los mismos salarios qadrkbajadores nativos. A mediados
de la década de 2000, manifestaron su posiciordantping social uniéndose a una
campafa de movilizacion a nivel de la UE contrprelecto de Directiva de servicios
(también conocida como la Directiva Bolkestein)s Isindicatos de la Europa central y
del Este impugnaron la medida, a pesar inclusowtesy version original ofrecia a
corto plazo ventajas para las empresas y los trdbags autbnomos de Europa central y
oriental que desearan ofrecer sus servicios aqwenas bajos en los viejos Estados
miembros de la UE. Justificando su postura, argt@anen que ellos no quieren ser la
causa de competencia “desleal” con compaferosjaddras en el Oeste; también
alegaron que el deterioro de los estandares lasoraduciria las perspectivas de la
convergencia al alza de las condiciones de traleajoEuropa central y oriental
(Bernaciak 2007). Ademas de la unidad anti-Bolkest®s sindicatos de la Europa
Central y del Este se involucraron en proyectassfironterizos dirigidos a los
trabajadores migrantes, y firmaron acuerdos de eragn con los sindicatos de los
paises de acogida para luchar de forma conjuntéraca dumping social y la
explotacion de los empleados.

El TJE: liberalizacién versus regulacion laboral

La revision judicial ampliada en la Unién Europé&aldtaneamente ha empoderado a
los jueces, desplazado la conformacion de la ageéadias poderes fuera de los Estados
miembros hacia la Comision Europea, alterado élotar del discurso sobre la reforma
politica, transformado los tipos de instrumentoltipos preferidos por los que toman
las decisiones, y cambiado drasticamente el valer las recursos politicos
tradicionalmente empleados por los grupos de isitéfieierson 2004: 109). Si en el
pasado el TICE utilizaba su competencia discreciosia mejorar la proteccion del
empleo (sobre todo, en el &mbito de la igualdadmEtunidades), esta interpretando
crecientemente el compromiso del Tratado respextagilibertades de mercado como
un imperativo sobre las normas nacionales de prdieael trabajo. Sus decisiones
emblematicas en los casos Viking y Laval en 208i&ieron en que, aunque existia un
derecho “fundamental” de huelga, era menos fundtahejue el derecho de las
empresas a prestar servicios transfronterizos.i@ependencia de la ley nacional, la
accion industrial que interferia con las libertadesmercado era legitima Unicamente si
satisfacia unas pruebas estrictas: deben estdiicagd por razones imperiosas de
interés publico, debe ser llevado a cabo como dltiecurso y debe ser "proporcional”
a los objetivos sindicales. Dicha evaluacion debedr realizada en udltima instancia
por los tribunales, siguiendo las claras orientaesodel TIJCE (Bucker y Warneck
2010).
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Los casos Ruffert y Luxemburgo en 2008 plantearoastones en cierto modo
diferentes, limitando ambos seriamente la capactitatas autoridades publicas para
prescribir normas de empleo si éstos interfieranladibre prestacién de servicios. En
Ruffert, el TICE dictamind que una autoridad I@aamana no tenia derecho a requerir
un contratista para que hiciera cumplir a los sotratistas la obligacion de observar las
condiciones de empleo acordadas colectivamentajugaestas condiciones no eran
universalmente vinculantes. El caso de Luxemburgp dresentado por la Comisién
contra el gobierno nacional, con el argumento adesguimplementacion de la Directiva
de 1996 sobre desplazamiento de trabajadores lasldibertades de mercado. La
directiva estaba destinada a evitar que un provegelservicios -en particular en la
construccion- desplazara trabajadores de un patsesnenores salarios a otro con
mayores, pagando solo las remuneraciones del paiggen, mediante la definicion de
“un nucleo duro de prescripciones minimas” dondealcuerdos de derecho o colectivos
del pais deben prevalecer (Cremers 2010: 298)JEET(como en el anterior juicio de
Laval) traté los términos de la Directiva de traolres desplazados como un maximo
permisible de proteccion del empleo compatible ledibertad de mercado, en lugar de
un valor minimo como estaba originalmente previsisto fue especialmente grave
porque, en general, no habia disposicion paraigesines transitorias respecto de los
trabajadores desplazados, y el uso de la fijactdexpandié rapidamente en los paises
con limitaciones impuestas a la libre entrada dbdajadores (tal como el CES habia
advertido).

En su discusion de algunas de las implicacioneb;ifbg Visser sefialan un “Trilema”
en las politicas de la UE: se basan en tres “giogifundamentales” —libertades de
mercado, igualdad de trato y derechos colectivdesiempleados - que “no pueden ser
realizados en igual medida” (2009: 493). Pero kvegdad de las contradicciones varia
entre paises. La prioridad asignada a las libestddanercado es mas evidentemente un
reto para los sistemas de relaciones laboralesuritenlistas”, como en los paises
nordicos, donde se presentaron dos casos VikingawalL(en Finlandia y Suecia,
respectivamente) y donde los sindicatos se basala e@menaza de la accion industrial
para mantener una alta tasa de cobertura de lecinegm colectiva. Alemania, sin
(hasta 2015) salario minimo estatutario y con coiogecolectivos rara vez vinculantes,
se enfrenta a problemas similares. Por el contréo® paises con una tradicion de
regulacion estatutaria (o la extension legal dectos/enios colectivos) pueden plantear
gue las normas de los mercados de trabajo se mplecananera universal y por lo tanto
no discriminatoria.

La CES reclamo en 2008, a raiz de las sentenciaBJ@&, un “protocolo de progreso
social” a incorporar en los Tratados de la UE, eifipando que “ni las libertades
econdmicas ni las normas de competencia tendraridad sobre los derechos sociales
fundamentales y el progreso social’. Esto dificibeeparece ser factible dentro de la
actual coyuntura politica de la UE, pero es apoyaddemente por filiales en muchos
paises, incluyendo la sueca LO y la DGB. La contimade los ataques del TICE a
los derechos sindicales y la austeridad impulsaddapUnion Europea ha ayudado sin
duda a cambiar a la CES de un papgisitler dentro de los procedimientos
institucionalizados de diadlogo social a una postuaras ‘outsidef en un esfuerzo por
movilizar la opinion popular, con frecuentes prtaesy manifestaciones masivas. A
nivel nacional también, las declaraciones sind&calela mayoria de nuestros paises son
mucho mas criticas con la naturaleza de la intégrasuropea, con peticiones para una
reorientacion fundamental de las politicas sinégal
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Una forma muy diferente de la movilizacién es lei@t industrial para luchar contra el
dumping social, con independencia de las decisipksiales. El ejemplo mas notable
fue la huelga no oficial de los trabajadores dediastruccion britanicos en la refineria
de Lindsey en 2009, contra el uso por un conteaitsiiano de los trabajadores con
condiciones y salarios inferiores. Aunque ampliai@ethescrito como un incidente
xenofobo, la huelga deberia considerarse mejor camgen gran parte exitoso)
esfuerzo por defender las condiciones acordad&sto@mente contra el intento por
parte de un proveedor de servicios extranjero tdide las mismas.

Otra respuesta es fortalecer la cooperacion corsitaficatos en los nuevos Estados
Miembros. En el caso Laval, el contratista se dmuifa con un sindicato letén para
acordar niveles salariales muy inferiores a logagamos colectivamente en Suecia; pero
los criticos sugirieron que el sindicato su@&ymgnadsdeberia haber hecho mas para
buscar una posicion comun con su homalogo letée(@ka 2009: 68-70). Posteriores
intentos se hicieron para reparar el dafio, tantuvel bilateral como a través de
BASTUN y BOA. Del mismo modo, ha habido un aumestéda cooperacion bilateral
entre los sindicatos alemanes y polacos; muchogeasral, los Consejos Sindicales
Interregionales de la CES, diez de los cualesitmicaitos tienden puentes entre el Este
y el Oeste, sirven para regular los movimientasstiranterizos de los trabajadores y las
condiciones en las que trabajan. En la década @6, 20 distrito de Baviera de IG-
Metall forj6 vinculos estrechos con sus contragartbeca, hldngara, eslovena y
eslovaca. Desde la conclusion del “Memorando dendfen 1999, las cinco
organizaciones han estado intercambiando informasidbre los resultados de la
negociacion colectiva en sus paises y abordan ypecmnes comunes sobre el
mercado de trabajo.

La organizacion y accién transnacional a nivel segtial y de empresa

La creciente apertura de la economia europea, lg éeonomia mundial en general,
crea el potencial para la devaluacion competitivia @vasion de los estandares de
empleo (“dumping social”; Bernaciak, 2014). Esto a®orda con frecuencia en el
contexto de la transferencia de la produccion perrhultinacionales de paises con
salarios més altos a los que tienen salarios m#ss,ba el movimiento de los
trabajadores en la direccion inversa. Sin embdagopresiones de la competencia entre
los paises con altos estandares de empleo tamhiédep tener efectos graves:
notablemente, la moderacion salarial en Alemaniinfitado la negociacion salarial en
los paises vecinos. En esta seccion se discutearbente los intentos de coordinacion
transnacional de la negociacion salarial, antepadar a una discusion mas detallada
sobre los Comités de Empresa Europeos y los Acaendoco.

Coordinacion de la negociacién

Como ya comentamos anteriormente, el “corporatigisompetitivo” ha implicado una
moderacion salarial sostenida, que a su vez hausidale las causas de la disminucion
de la participacion de los salarios en la rentaomat. Esto ha estimulado una serie de
intentos sindicales de limitar tales presiones aditipas a la baja.

En su congreso de 1999, la CES adopto el prindpiana “politica salarial europea

solidaria”, que “garantizaria una parte justa deeata nacional a los trabajadores;
contrarrestaria el peligro de dumping social; Gnéistaria la creciente desigualdad de
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ingresos en algunos paises; contribuiria a la m@dincde las disparidades en las
condiciones de vida; y contribuiria a una aplicacédectiva del principio de igualdad
de tratamiento de los sexos”. Esto fue seguido @0 Zor la formulacion de una
“Directriz europea” para la negociacion nacionatis“aumentos salariales nominales
deberian al menos exceder de la inflacion, maximtiaaal mismo tiempo la proporcién
de la productividad asignada a la subida de I@sisalbrutos a fin de asegurar un mejor
equilibrio entre beneficios y salarios; cualquieemanente del aumento de la
productividad se deberia utilizar para otros eldog®en la agenda de la negociacion
colectiva, como aspectos cualitativos del trabajando sean cuantificables y
calculables en términos de costo”. Se pidi¢ a fiia@os que se informara anualmente
sobre la aplicacion de esta directriz. Sin embahgbo limitaciones en el alcance de
tales informes (Mermet 2002), y toda la evidencigestra que los afiliados no lograron
alcanzar los objetivos -que a su vez eran un iotelet estabilizar la participacion
salarial existente en lugar de recuperar las pasditt décadas anteriores (Erne 2008).
Esta falta de éxito no fue quizas sorprendentey dae muchos de los parametros de la
directiva eran practicamente imposibles de medire ¢p descentralizacion de la
negociacion colectiva negociacién reduce la audoride los sindicatos nacionales, y
que los resultados de la negociacion dependen reakbsd empresarios y de los
gobiernos que de los propios sindicatos.

En cualquier caso, la CES delegé la responsabilidextipal de la coordinacion en la
FSE. De hecho, la politica de coordinacion de oomcion derivo de la iniciativa del
“grupo Doorn” de 1997 de sindicatos metallrgicos Alemania y los paises del
Benelux. La Federacion Europea de Metalurgicos (FBMra IndustriALL) adoptd

una “regla de coordinacién europea” en 1998, estadido un objetivo de pago de
inflacibn mas productividad, y establecio una redrdormacion, Eucob @ n.

Un problema fundamental de todas estas iniciasgasu naturaleza voluntarista: las
FSE tienen poca capacidad de sancion sobre susda$] y el entusiasmo por la

coordinacion difiere considerablemente entre lodsgsa (Schulten 2004: 307).

Busemeyer et al. (2008: 443) sefialan que “los d&lesindicales en los paises
escandinavos temen que la negociacion salariatttadeen el ambito de la UE socave
su capacidad y poder en el &mbito nacional de m&gjén salarial”, mientras que “los

lideres sindicales en el Mediterraneo paises apoyana mayor coordinacion de los
acuerdos salariales. Algunos sindicatos que tieogimiones escépticas sobre la
coordinacién estaba al menos a favor de una caensuittercambio de informacién mas
fuerte”. Erne (2008: 88) sefala que todos los erstialos en Alemania, Italia, Francia
y Bélgica “aceptaron que la negociacion salari@gioraal esta perdiendo gran parte de
Su autonomia en la zona euro”: pero la aceptadidla @oordinacién entre paises era
mayor en Bélgica y menor en ltalia.

Sin embargo, en la ausencia de jerarquia, las moeEden lograr algunos efectos. Para
Erne (2008: 103), es importante “que los dirigergeslicales nacionales sientan la
obligacion moral de explicar sus politicas en umamauropeo”. La introducciéon del
euro ha reforzado tales presiones. Traxler et 2Z008) encuentran evidencia del
desarrollo de facto de un “patron transfronteriegatiacion colectiva” en las industrias
del metal en Alemania y Austria; mientras TraxleBsandl (2009: 186) argumentan
que incluso los sindicatos nordicos (y a pesar depertenencia a la zona euro)
participan en la coordinacion: “la red norte, rexmio a la IGM distrito Kuste, el danés
CO-Industri y la sueca Svenska Metall, mantienennignes periodicas para
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intercambiar informacion y discutir estrategiasaplas proximas rondas de negociacion

Existe una cooperacibn a mas largo plazo lesfdla entre los sindicatos
metallrgicos nérdicos.... En comparacion con atnasrorregiones, esta cooperacion
por los sindicatos nérdicos es la mas avanzado w®pg, junto con las mas
desarrolladas redes IGM”.

Comités de Empresa Europeos

Desde su creacion, la CES presiond a favor deagislacion europea que estableciese
comités transnacionales de empresa u O6rganos mERllen las empresas
multinacionales, con el argumento de que los desedacionales de participacion de
los empleados estaban siendo desbordados. Ladanggaria culminé con la Directiva
sobre los Comités de Empresa Europeos (CEE) de, h@@4proporciona mecanismos
de informacién y consulta en las empresas mas gsacon empleo en al menos dos
paises del Espacio Econémico Europeo. Los podaniésdos de los CEE fueron en
cierto modo mejorados por la Directiva de "refum@ht adoptada en 2009. La
complejidad del procedimiento para el establecitoiede un comité de empresa
europeo (y el alcance de las direcciones emprésahastiles para obstruir el proceso)
significa que sélo poco méas de un tercio de lasresag que cumplen con el umbral de
tamafo tienen actualmente un CEE -aunque la aobertle las mayores
multinacionales es mucho mayor; poco menos de Ullarnexisten, la mayoria en los
sectores del metal y de productos quimicos, y epresas con sede en Alemania,
EE.UU., Reino Unido, Francia y Suecia (en orden énign).

¢, Qué significan los CEE en la préactica? Streecl{Ll@rgumentd que no eran “ni
europeos ni comités de empresa”, sino meros nm&uasi simbolicos, que carecen de
los poderes de las instituciones representativeiemaes y tipicamente auxiliares a los
procedimientos nacionales en el pais de origen ate dmpresas. Posteriores
investigaciones han puesto de manifiesto una imaggpoco mas matizada. Lecher et
al. (1999) distinguen cuatro tipos: muchos son mperge simbolicos; otros
proporcionan una funcién de servicios, principalteea través del intercambio de
informacion; algunos desarrollan sus propios primgautonomos; unos pocos ejercen
una influencia significativa en la politica de lm@esa. Parece que los problemas del
lenguaje y de los diferentes marcos nacionalegldeiones laborales inhiben la unidad
entre los representantes de los trabajadores ddidtiatos paises, y en tiempos de
reestructuracion y despido estos estan a menuadeypados con la proteccion de sus
propios “intereses nacionales”. Sin embargo, enmimaria de casos, los CEE se han
convertido en auténticos actores transnacionalesucopapel de cuasi-negociacion.
Algunos también han ampliado su enfoque y la comjgws mas alla del Espacio
Econdmico Europeo, convirtiéndose en una formaatait@ Mundial.

Existen importantes cuestiones de organizacion pasasindicatos: por ejemplo,
¢asignan la responsabilidad a un departamento eauropinternacional, o a cargos
sindicales de la negociacion con la empresa a nagbnal? Esto puede ser una fuente
importante de fricciébn dentro del sindicato: pameplo, llevd a la 1G Metall en 1995 a
la creacion de un equipo especial interdepartarhéatEE (RUB 2009: 253). Dada la
extensa literatura que existe actualmente en log,Gt® vamos a hablar de su
funcionamiento en detalle, sino que vamos a cerdsaen las politicas sindicales. En
primer lugar, debe subrayarse que los CEE -dechegimo la mayoria de los comités
de empresa nacionales- no son formalmente érgandisades, y en muchos casos, al
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menos, algunos de sus miembros elegidos son n@alisths. De ahi que un comité de
empresa europeo puede ser un “aliado central’lparsindicatos, pero también un rival
potencial (Muller et al 2011: 221). La mayoria stablecieron en la década de 1990, y
las FSE tuvieron un papel activo en la identifidacdile las empresas multinacionales y
la coordinacion de las negociaciones para la aieade las nuevas estructuras. Por
ejemplo, la FEM cre6 un grupo de trabajo especial@6, que establecio un papel
privilegiado de los sindicatos en el proceso. La(W# (ahora también parte de
IndustriALL) aprob6é un enfoque similar en el sectprimico. Existen diferencias
significativas entre (y también dentro de) los esiespecto de la medida en que estan
involucrados los sindicatos en las actividadesGteE, y de hecho en el grado en que
éstos son considerados como una cuestion clave lpapalitica sindical. Pero la
mayoria de las FSE estuvieron “inicialmente abruaegubr la escala de las actividades
del CEE "(Waddington 2011: 52).

Telljohann concluyd (2005: 34-42) que habia unaciéh positiva y bastante cercana
con los sindicatos en la mayoria de los casos. ragisindicatos delegaron apoyo al
departamento internacional, otros a especialistatogales. En algunos comités de
empresa europeos, responsables sindicales a tieompoleto eran miembros de pleno
derecho, en otros actuaron como expertos extetdoBo una tendencia de los en
centrarse en las empresas del pais de origen doondenta Telljohann, el valor
afladido es menor; y, de hecho, la politica de I FElesde 2000 fue asignar a cada
CEE un representante nacional, normalmente del gai®rigen (RUB 2009). En
general, el CEE parecié ser “una estructura destad@ del centro de trabajo y
reservada a una élite de pioneros”. Como funci@mpede entonces de la existencia de
“emprendedores politicos” a nivel de empresa, yladedecisiones estratégicas que
adoptan (Greer y Hauptmeier 2008).

Whittall y Kotthoff (2012) encuentran que los respables sindicales a tiempo

completo en la mayoria de los paises estdn demsasmtorecargados para dar una
atencion detallada a cada CEE individual, una vwez éstos han sido creados. En
Alemania, el pais sede con mayor numero de CEEsifaicatos estan relativamente

bien dotados de recursos, pero también lo estacdostés de empresas nacionales.
Normalmente, el presidente (a tiempo completo)atei® de empresa nacional (grupo)

también presidira el Comité de Empresa Europeojscdra a menudo la autonomia
respecto del sindicato externo (Muller et al., 20Pbr el contrario, en Gran Bretafia,

sin tradicion de comités de empresa nacionalessitmbcatos suelen sospechar de los
CEE, debido a la participaciéon de miembros no salditas, y tratan de mantener un
“papel fuerte y claramente definido™ en casi tod@s casos (Fulton 2005: 61). En

Francia, Rehfeldt (2009: 178) sefiala “un gradoatigd en la supervision de los CEE”

y esto es casi seguramente cierto en otros paisdsiitados recursos sindicales.

Entre los sindicatos de la Europea Central y dét,Ha cooperacion transfronteriza a
nivel de empresa ha sido particularmente importantéos paises de Visegrado. Estos
renovaron su base industrial gracias a los flujesirtversion extranjera directa, a
diferencia de los Estados balticos que fueron sdogta una desindustrializacion a
gran escala. Por otra parte, en contraste con &skwlonde se conserva la propiedad
nacional, la industria manufacturera en el “VisdgraCuatro” estda controlada

principalmente por los inversionistas extranjefogjue lleva a menudo a un alto grado
de interdependencia estructural entre Visegradagares de Europa Occidental. A
pesar del alto potencial de conflictos distribusiveen numerosas ocasiones los
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sindicatos de ambos lados han logrado ir mas a&laus intereses particularistas de
corto plazo y lograr intercambios mutuamente berefos. En la industria del
automovil, por ejemplo, los sindicatos de Europatre y oriental se han abstenido de
pujar a la baja con sus homologos de Europa Odeiden cambio de asistencia
organizativa (Bernaciak 2010). La socializaciénrenbds representantes sindicales de
los aniguos y nuevos Estados miembros se mejogranmedida por la presencia de
comités de empresa europeos, que proporcion sirldeatos de la Europa Central y
del Este la oportunidad de obtener informacion esdbs asuntos de la empresa que
podrian utilizarse en las negociaciones localescluso para eludir a los directivos
locales y lograr mejoras en la organizacion ddiaj@ y las condiciones laborales a
través de la intervencion directa en la sede dentgresa (Meardi 2004). Algunos
comités de empresa europeos, como el de IKEA, megacuerdos paneuropeos
abordando derechos de representacién de los tdabbegao cuestiones de salud y
seguridad; otros, como el de General Motors, coesi temporalmente los esfuerzos
de la direccién para enfrentar los sitios individsade unos contra otros mediante la
organizacion de negociaciones conjuntas sobrestaliicion de inversiones.

Acuerdos transnacionales de empresa

Cuestiones mas complejas de conflictos de competerstirgen en el caso de los
Acuerdos Transnacionales de Empresa (ATE), eneelapuCEE a menudo desempefian
un papel clave a pesar de su falta de capacidadafaite negociacion colectiva. “A
principios de 2012, 224 de dichos acuerdos eramados en 144 empresas que
emplean a mas de 10 millones de personas (Cont&itopea 2012: 4). Por lo general
son “acuerdos marco”, menos vinculantes o detalage los acuerdos internacionales
de negociacion colectiva, pero mas formales quéquiga acuerdo precedente. El
primero fue entre la UITA y la multinacional fraseeBSN-Danone en 1988, pero la
mayoria han sido acordados desde 2000.

Es comun distinguir entre los Acuerdos marco irgteionales y europeos (AMI y
AME): los primeros con un alcance global, mientyas los segundos sélo se aplican en
Europa (Telljohann et al 2009). Sobre esta basesti®ma que existe un namero similar
de ambos tipos de acuerdo aproximadamente. Sinrgmba distincion esta lejos de
ser clara. Todos, excepto una pequefia minoria geesas que firman acuerdos marco
internacionales tienen sede europea, principalmamtérancia o Alemania, y el grado
en que pueden considerarse como de ambito mad glob@&uropeo es una cuestion de
grado. Tal vez la diferencia mas importante seerefal contenido de los acuerdos. Los
AMI “suelen centrarse sobre los derechos fundanesta abordan los diferentes
aspectos de la responsabilidad social corporativeéntras que los AME “tienden a
tener como su principal objetivo el establecimietiéoalianzas para hacer frente a la
reestructuraciones” y también “abordan temas efipexicomo la salud y seguridad en
el trabajo, la igualdad en el empleo, la formagrda movilidad, y la planificacion de
las necesidad de empleo y cualificaciones”(Comi&igropea 2012: 4).

Los primeros acuerdos marco internacionales sungide los esfuerzos de la CIOSL y
las FSI para regular las practicas en el extrargerlas multinacionales con sede en los
paises industrializados, con el objetivo de estableormas mas vinculantes que los
ejercicios puramente voluntarias de “responsallidgocial corporativa”. Estos
acuerdos casi siempre incluyen referencias a lamawfundamentales de trabajo de la
OIT, y, a menudo establecen un control independigot las ONG o por los propios
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sindicatos. De ahi que en sus origenes, los AMiI imieiativas de “arriba hacia abajo!”.
Pero la “segunda generacion” de los acuerdos extenales, y casi todos los europeos,
pueden ser considerados como iniciativas “de abama arriba” por parte de los
comités de empresa europeos bien establecidos. Amozesos pueden dar lugar a
tensiones. Los acuerdos “de arriba hacia abajotgueausar “resentimiento entre...
representantes de los trabajadores en los nivedes brajos sobre... la interferencia
percibida con los sistemas y normas nacionalegldeiones laborales, que resultan de
la ausencia de procedimientos de mandato y mecasigmue vinculen los niveles”
(Comision Europea 2012: 6). Por el contrario, 18$ ¢y algunos FSE) estuvieron cada
vez mas alarmadas por el hecho de que los CEE nisngas no formalmente
sindicales- invadiesen su propia esfera de comgatesin ningn mandato
representativo. Como resultado, reglas mas claasrt que desarrollase prescribiendo
una consulta mas estrecha entre los CEE, FSE yé@liriéndose a menudo que uno
de estos ultimos deberian ser por lo menos coAfitesa de cualquier acuerdo
(Schomann et al 2012:. 198-201).

Internacionalismo y recursos de poder sindical

La globalizacion amenaza con claridad los recutsgoder de los sindicatos como
instituciones nacionales: este es el principal voopiara la colaboracién internacional.
Sin embargo, seria errébneo considerar a los sitodiceomo victimas de fuerzas
externas abrumadoras. Por ejemplo, las empresasnacidnales con elaboradas
cadenas mundiales de suministro pueden a menudoapaces de flanquear a los
sindicatos nacionales, pero pueden ser vulnerablas acciones dirigidas a los puntos
mas débiles de la cadena.

La organizacion sindical internacional represen@amente una potencial forma
alternativa de poder, aunque la voluntad de lodictos nacionales para pagar esta
circunscrita. Hemos visto que en el ambito europeayrganizacion tiene acceso a
“recursos prestados”; pero como algunos criticesian, esto puede ser un pacto con el
diablo. Por otra parte, si el internacionalismgogaacipalmente un problema para los
“expertos internacionales”, ello no puede compr@matlos miembros; esto requeriria
una educacion e implicacion sostenida de los misibeshecho se han dado pasos en
esta direccion; pero esto suele ser de caractarctéy orientado a la negociacion
inmediata. EI compromiso de los miembros puede nsés facil, aunque todavia
precario, a nivel de las compafias transnacional@sio indica la experiencia de
algunos comités de empresa europeos (Bernaciak 20hitall et al., 2007). Con el
creciente uso de la comunicacion basada en lasiekmbargo, existe la posibilidad de
un compromiso mas sistematico de los miembros, catganos sindicatos han
reconocido.

En general, los recursos de poder institucionabesmsucho mas limitados que en el
ambito nacional. Dada la relativa debilidad de I&,@sto es evidente a nivel mundial.
A nivel europeo, la posicion es algo diferente, cauen con el predominio del
neoliberalismo, el estado de los sindicatos conterlocutores sociales ha sido
gravemente debilitado. A pesar de los poderes fesriamitados de los CEE, algunos
han sido capaces de acumular poder institucionabitante, como el desarrollo de los
acuerdos transnacionales demuestra.
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Esto plantea una necesidad sustancial de recuespsder alternativos. Los sindicatos
sin duda han intentado cultivar la legitimidad nhaga el campo internacional: las
nociones de solidaridad siguen siendo resonantesjua sus significados difieren de
acuerdo con las tradiciones nacionales e ideoléglaabusqueda de legitimidad moral
es una de las razones por la que los sindicatosuthgptado el concepto algo anémico
de “trabajo decente” de la OIT, y para el énfasissto en la idea de “Europa social” -0
como el sindicato sueco LO pone en un libro deotebet educacién, “una Europa justa”
(Ett réattvist Europd. Estos son lemas potentes: hay pocos defensgpi®s del
trabajo indecente o de una Europa injusta. Porigmmnrazon, deben traducirse en una
vision concreta y plausible de una globalizaciderahtiva y una Europa alternativa:
una nueva vision para una identidad, democraciaopamia internacional (Schmidt
2009). Esta es una tarea en la que sindicatos emasule nuestros paises se han
comprometido activamente. Este proceso tambiénigexuecursos de poder de
coalicion; y como mostramos en el apartado antegldrabajo internacional es un area
importante en la que los sindicatos han formadanads con otros movimientos
progresistas. Tal vez el reto mas dificil es dedlarrel poder estratégico o logistico: la
accion sindical internacional sigue siendo unaadmdiversas formas de organizacion
y de mudltiples niveles de iniciativa; su integraci§q coordinacion permanecen
subdesarrollados.

Los sindicatos nacionales han reconocido desdethmampo la necesidad de actuar mas
alld de las fronteras nacionales, y la mayoria camela creciente urgencia de una
organizacion internacional efectiva. Sin embargaste una tension fundamental en la
politica internacional: ¢es este un tema espeadizjue debe dejarse a los “expertos
internacionales”, o una preocupacion dominante fratas los miembros y activistas?

Este dilema forma parte de una tension mas ampliee das necesidades de una
estrategia efectiva y de una democracia vigorosa.
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Conclusion: ¢recuperando la iniciativa?

“¢Para que estamos aqui?”, solia preguntar undex Hindical britanico. Hay una
paradoja en el corazon de la identidad sindicamisimo tiempo, los sindicatos son
movimientos sociales con el objetivo de la mejareiad, pero también a menudo son
burocracias conservadoras cuyos oponentes desaiben defensoras de los intereses
de los relativamente protegidos. Los sindicatosiisrgn una organizacion estable para
ser eficaces, y procedimientos establecidos pardeseocraticos; y no pueden ignorar
el nacleo basico de sus afiliados que pagan susilmaciones. Pero los sindicatos
requieren recursos de poder de caracter normatoveon meras compariias de seguros,
y solo pueden sobrevivir si expresan un ideal $gcima mision social. La gestion de
esta paradoja exige una gran imaginacion estratédia esta Ultima seccién no
intentamos proporcionar una sistematica investigade experiencias nacionales, sino
ofrecen algunos ejemplos ilustrativos de intentosralscender la paradoja.

El desarrollo de los recursos de poder moralesesgprimero un contenido normativo
o0 conjunto de valores con el fin de demostrar “pgma estamos aqui”. Cualquier
movimiento vivo y democratico contendrd espaciosddbate y division sobre la
respuesta a esta pregunta. Las diversas tradicideel®gicas discutidas anteriormente
han plasmado muy diferentes concepciones de unrrmgjen socioeconémico y los
medios para lograr esto. La erosion de estas ahetgs tradicionales puede hacer mas
facil perseguir una visibn comun global, pero tafmbipuede conducir hacia la
convergencia en una forma de “sindicalismo de esgir@rivado de un contenido

normativo mas amplio.

Una vision normativa se convierte en un recurspatier solo cuando es efectivamente
comunicada: “la fuerza colectiva proviene de la goitacion, o se marchita”, es el
titulo de un articulo de un ex dirigente de la D@Bt, 1994). La comunicacion tiene
una dimension tanto interna como externa. Arltesgra sobre todo en la primera: para
un sindicato crear una identidad colectiva genuimaintercambio vivo y animado de
informacion y de opinidn es esencial, con debatearsobre argumentos y posiciones
con el fin de desarrollar un frente comudn ilustrada comunicacion externa no es
menos importante, sobre todo en una época en aeprincipales medios de
comunicacién son de todo menos favorables al sifisino. En la mayoria de los
paises, los sindicatos se han convertido en lamadt décadas en mucho mas
profesionales en la presentacion publica de sustigasl y posiciones, con la
designacion en los mayores sindicatos de muchosegade responsables de
comunicacion especializados. Este es un area guel@l intercambio transnacional de
la practica y experiencia sindical puede ser @algrmente valioso.

Esto se vincula estrechamente a otro tema: la idnedel “marco framing) de los
sindicatos”. Todo el mundo posee una vision deldoyaunque incipiente, un conjunto
de creencias y supuestos que dan sentido a umergocial complejo y actian como
filtros selectivos para lo que se escucha. Hoy ian ekte tipo de visiones del mundo
estan conformadas principalmente por el “sentidowd del neoliberalismo: la nocion
de que la codicia es un virtud incuestionable, gluédinero es la medida de todas las
cosas, que los mercados “libres” son, sin dudajeefies y virtuosos. De ahi que la
cuestion clave sea cOmo subvertir los marcos dortesa “amplificando” vy
“extendiendo” los elementos que se pueden alinedosapropios objetivos del
movimiento, transformando asi y remodelando lasratigsas maestras. Asi, por
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ejemplo, el propdsito central de la accién sindipakde ser presentado como la
busqueda de la justicia social, la lucha por la @@acia econdémica e industrial, la
defensa de la humanidad y la autonomia contreeleapiedad y el estrés en el trabajo, la
busqueda de oportunidades para el auto-desarrokd empleo. Todos estos elementos
comparten una narrativa maestra: los sindicatos reedios colectivos para los
trabajadores para defender sus derechos humanos$ra cdas imperativos
deshumanizadoras del lucro. Enmarcado en estosnt&gmas politicas y acciones
sindicales pueden resonar con elementos profundaenagraigados, si bien a menudo
subsidiarios en la comprension cotidiana de la @tda y la sociedad.

Un ejemplo de este esfuerzo es la declaracion dmrega fundamentales
(Veerdigrundlag aprobado por el sindicato danés LO en un congespecial en 2003,
cuando se corté con los vinculos formales del garl argumento principal es que “la
solidaridad crea oportunidades”, con cinco temasaficos. En primer lugar, mientras
gue podemos lograr algunas de nuestras metas cwhivaduos, juntos podemos hacer
mas: un argumento que desafia la simple dicotomtee eel individualismo y el
colectivismo. En segundo lugar, todos los seresamas son diferentes, pero todos
ellos tienen el mismo valor y deben tener la igadlde derechos y oportunidades. El
mercado de trabajo debe ser abierto e incluyengéémovimiento sindical debe ser una
comunidad inclusiva con espacio para la diversidad. tercer lugar, todos los
trabajadores tienen derecho a un trabajo dondarticipacién de los empleados y el
desarrollo de habilidades vayan de la mano caarieal decentes y condiciones de
trabajo decentes; los sindicatos deben ayudar mgwer los lugares de trabajo que
tratan a sus empleados como el recurso mas valigae hacen espacio para los grupos
marginados de trabajadores. En cuarto lugar, lodicgitos trabajan para un estado de
bienestar que es incluyente y redistributivo, propmando igualdad de acceso a los
recursos sociales fundamentales. En quinto lugarsdlidaridad es global: LO
contribuye al desarrollo de los derechos de Idsajealores en todo el mundo, y acepta
la responsabilidad de los paises ricos para ayadas que viven en la pobreza y la
indigencia. EI documento presenta una declaracisitipa de objetivos sindicales,
tanto para sus miembros como para el publico eergeren un lenguaje sencillo y
cubriendo muchos de los temas clave que los simtacmen cualquier pais enfatizarian.

Un segundo ejemplo proporciona un paralelo intetesgoero a partir de una muy
diferente tradicion ideoldgica, el andlisis preadot por el belga ACV / CSC para su
Congreso en 2010 y difundido casi un afio de anéelgmara la discusion, bajo el titulo
“Construyamos el mafiana juntos”. El objetivo erapprcionar una comprension a
largo plazo de los desafios clave -pero tambiéropastunidades- afrontados por los
sindicatos y desarrollar respuestas, con el argtoram que “otro futuro es posible”.
Las tres mega-tendencias discutidas fueron el ecweijento demogréafico, desempleo
juvenil y la creciente diversidad de la fuerza dabajo; el rapido aumento de la
globalizacion economica y financiera sin formascmentes de regulacion social; y el
impacto del cambio climatico. Las implicacionesifichs centrales derivado de este
analisis fueron: una lucha para que la econonva sila sociedad, y las finanzas estén
al servicio de la economia y no al revés como emckualidad; la necesidad de
relacionar una respuesta vigorosa a la crisis hctrauna estrategia a largo plazo; la
busqueda del desarrollo sostenible; y la tareadomahtal de desarrollar ideas sindicales
innovadoras, a la vez que tratar de colaborar dors aqque compartan los mismos
objetivos. Producido a medida que se desarrollaberisis econdmica, este esfuerzo
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para definir una estrategia sindical para el laigao es particularmente impresionante
como un intento de propagar una vision sindicaitpas

En la Europa Central y del Este, las iniciativasdgiales innovadoras se enfrentan a
dificultades particulares. Las medidas de austénde intervencién politica directa en
los procesos de negociacion colectiva han ejeraido presion considerable sobre las
débiles instituciones de relaciones laborales.&Emayoria de casos, sin embargo, las
sociedades no han permanecido pasivas ante esiacgdura’. En toda la region, ha
habido un creciente descontento con las medidasisaxtas por la élite de reduccion de
costes, y una creciente oposicion a los ataquéiscpslsobre los derechos sociales y la
proteccion del mercado de trabajo. Tal vez alg@gigicamente, esto presenta a los
sindicatos una oportunidad estratégica de reafsenaomo representantes de amplios
sectores de la poblacién desilusionadas con laschypeiones de las politicas
neoliberales.

Hay mas pruebas de que los sindicatos en los nuBstedos miembros estan
asumiendo el reto y liderando una lucha contr&éstructuracion neoliberal. Ellos han
organizado protestas contra las medidas de awsteda desregulacion del mercado de
trabajo y la exclusién social; también se han ojpuastivamente a la privatizacion de la
atencion meédica y otros servicios de interés gén¥@ antes de la crisis, hicieron
considerables esfuerzos para modernizar sus egamtede comunicacion y
experimentaron con nuevas herramientas de comudmgaicluidos los medios de
comunicacion social, y las nuevas formas de intédaccon sus miembros actuales y
futuros, tales como campafas de internet y de @ecidin de firmas. También han
demostrado estar preparados para tener en cusnpeelacupaciones especificas de los
grupos marginados o insuficientemente representadaso los empleados “atipicos” o
los que trabajan en la economia sumergida. El héelgue este tipo de acciones gozan
de altos niveles de apoyo social muestra que, ar s su debilidad duradera, los
sindicatos no son simplemente “criaturas del pdsabodo lo contrario, tienen un
papel crucial que desempefar en los nuevos sisteapitslistas en la medida en que
ponen de relieve las contradicciones del procesmodeergencia econdmico y se alzan
para defender los derechos de los trabajadoressétidmpos dificiles”.

La ampliacion del discurso sindical preparariaegteno para un reclutamiento mas
vigoroso de afiliados. No hay duda de que orgargganna tarea costosa que requiere
un desplazamiento de los recursos sindicales des atampos de actividad. Sin
embargo, tiene que ser una prioridad en Europaatepntoriental a la vista de las
pérdidas importantes de afiliacion que los sindigahan experimentado desde el
principio de los procesos de transicion. Inclusopafses como Eslovenia, donde los
sindicatos asumen un papel activo en la conformad&la politica socioecondémica del
pais, se necesitan cifras altas de afiliacion peEgdimar su posicion institucional; los
intentos recientes del gobierno de marginar ariteslocutores sociales indican que los
sindicatos no pueden basarse Unicamente en ettigipa, Sino que necesitan invertir
en el fomento y el empoderamiento de sus miemtEbsenfoque especifico para
organizar puede diferir dependiendo del tipo deosed&n los servicios, donde es
generalmente dificil organizar, campafias “de arrit@cia abajo” elaboradas y
ejecutadas por las oficinas centrales o regiordgedesarrollo sindical pueden dar un
impulso para las acciones en los centros de traBajda industria manufacturera, los
esfuerzos de organizacion de “abajo a arriba” seras eficaces gracias a una mayor
concentracion y homogeneidad de la fuerza labpelo incluso alli, las estructuras
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sindicales de nivel superior deberian proporcionevas organizaciones creadas en los
centros de trabajo, con asistencia logistica, asesento juridico y posibilidades de
formacion continua (Mrozowicki, 2014).

Los sindicatos de la Europa Central y del Este aw les Unicos en su lucha por el
reconocimiento y sus esfuerzos para ampliar su daseniembros. Organizaciones
sindicales occidentales se enfrentan a similaresnds, a pesar de que sus tasas de
densidad tienden a ser mayores, y su posiciortungtnal es algo mas fuerte. En vista
de esta similitud de desafios e intereses, es tanter continuar con los programas de
asistencia y el apoyo organizativo otorgado pornt&s poderosas y experimentadas
organizaciones occidentales a sus homélogos dep&ucentral y oriental, y para
estimular el intercambio transfronterizo de experias en relacion con las técnicas de
negociacion colectiva y afiliacion. Las recientesdidas de austeridad y las medidas de
liberalizacion, asimismo, requieren una respuestalical coordinada. Hasta el
momento, aunque las politicas formuladas por lak@ry el FMI han sido muy
similares en los paises occidentales y orientad¢sdescontento sindical se ha
manifestado en gran parte en el plano nacional.cCdemostrd la movilizacion contra
la Directiva Bolkestein, sin embargo, la resistanganeuropea puede tener éxito en la
lucha contra la agenda desreguladora.

¢ Qué conclusiones generales podemos sacar? Enr puger, no hay “arreglos
rapidos” a través del cual los sindicatos puedenperar la iniciativa: la revitalizacion
requiere estrategia, no solo tacticas. Asi, panpgije, el “modelo de la organizacion”
que los sindicatos en muchos paises afirman halogtado no es solo un conjunto de
técnicas. Un “giro a la organizaciéon” serio sigrafirepensar los fines y objetivos del
sindicalismo, las bases que los sindicatos intergaresentar, las formas de accion que
adopten y la naturaleza de sus procesos demoaétiternos. O, para tomar un
ejemplo muy diferente, las fusiones sindicales -gmemuchos paises han sido vistas
como una ruta para la revitalizacion- pueden sedé&sastrosas como muchas fusiones
empresariales, en parte porque se perciben comi@me@mo un atajo organizativo sin
la debida atencién a la necesidad y la oportunidagdisefar el sindicalismo a través
de lineas innovadoras y a abrazar los interesspisagiones de una base mas amplia.

Una razon de la escasa frecuencia relativa denlavacion estratégica es que plantea
dificiles cuestiones “politicas”. Los sindicatosspen una fuerte inercia organizativa,
porque el cambio estratégico amenaza las relaciomesnas de poder interno
establecidas, y cualquier reasignacion de recyvaos reflejar las nuevas prioridades
crea perdedores y ganadores. Por lo general hahasymntos de veto que pueden
bloquear cambios polémicos.

La innovacion estratégica no puede ser simplemardecuestion de plandslfeprinty
disefiados en la oficina central. Estos deben tmregu@n accion, lo que significa
involucrar la “voluntad de actuar” de afiliados lokese y representantes. La innovacion
efectiva es mas probable donde los sindicatos eraentiun dialogo interno permanente
y activo, cultivan el “capital social” de sus miem$, y utilizan sus mecanismos de
formacion interna para desarrollar y reponer “extelales organicos” que pueden
proporcionar un puente de reflexion entre los #derlas bases.

La revitalizacién también implica repensar el sgmtile la solidaridad. El viejo lema,
“solidaridad para siempre”, conserva su resonapei@ debe ser redefinido para el
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siglo XXI. Los sindicatos tienen que llegar a unexdo con la diversidad de intereses
dentro de la clase obrera, nacional e internacidaatientidad colectiva no esta dada,
debe ser construida. Y esta construccion no puedenscanicamente impuesta: debe
ser negociada; los sindicatos han comenzado adggrarcomo integrar la diversidad.

Los desafios materiales para los sindicatos soiosbpero por encima de todo, en la
mayoria paises estan ideolégicamente a la deferRoralo tanto, necesitan recuperar
recursognoralesde poder es. Esto es en parte una cuestion dewada, en parte de
los canales de comunicacion, pero también de maoercial de ideas. Muchos
sindicatos han perdido la creencia movilizadorawepropia capacidad para lograr una
mejor economia y una mejor sociedad. Lo que sesiiaces una nueva, imaginativa y
quizas utdpica contraofensiva. Los sindicatos hacrder, y demostrar, que un futuro
mejor es posible.
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