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APRESENTAGAO

Denis Maracci Gimenez
Anselmo Luis dos Santos
(Editores)

O tema tratado neste nimero 27 da Carta Social e do Trabalho é de extremo interesse para
todos aqueles que se dedicam ao estudo das transformagbdes contemporaneas do mundo do
trabalho: “a internacionalizagéo do capital e a nova divisdo do trabalho”. Dois artigos compéem essa
edigdo: “A internacionalizagao recente do regime do capital”’, do professor Luiz Gonzaga de Mello
Belluzzo e “O Brasil e as cadeias globais de produgao” do professor Alessandro Cesar Ortuso.

Partindo de Marx e Engels e da ideia do carater universal da expansao do regime do capital,
Belluzzo aborda a construgdo e o funcionamento da ordem econdmica internacional dos anos de
ouro do capitalismo, nos trinta anos apos o término da Segunda Guerra Mundial. De forma sucinta,
Belluzzo afirma que “o espago econdmico internacional, na posteridade da Segunda Guerra Mundial,
foi construido a partir do projeto de integragédo entre as economias nacionais proposto pelo Estado
americano e por sua economia. A hegemonia dos Estados Unidos foi exercida mediante a expanséao
da grade corporagdo americana e seus bancos. Na posteridade da reconstrugdo econémica da
Europa, resposta competitiva da grande empresa europeia - a rivalidade entre os sistemas
empresariais - vai promover o investimento produtivo cruzado entre os Estados Unidos e a Europa
e a primeira rodada de industrializagao fordista na periferia”

A profunda crise da década de 1970 e suas repercussdes em termos politicos e econdmicos
foram progressivamente produzindo uma nova ordem nos quadros do processo de globalizagédo
liberal. Neste sentido, Belluzzo afirma que “a globalizagao significa, sobretudo, a generalizagéo e a
intensificagdo da concorréncia protagonizadas pela grande empresa transnacional. As estratégias
de localizagdo da corporagao transnacional moderna foram acompanhadas de significativas
mutag¢des morfolégicas: constituicdo de empresas-rede, com concentragéo das fungbes de decisao
e de inovacéo e terceirizacao das operag¢des comerciais, industriais e de servigos em geral”. Assim,
de maneira clara, trata da constituicdo ndo somente de uma nova ordem econdmica internacional,
mas de um profundo reordenamento da divisdo internacional do trabalho, que implica radicais
mudancas nas relagdes entre os paises centrais e deles com a periferia.

Em seguida, o professor Alessandro Cesar Ortuso, em “O Brasil e as cadeias globais de
produgao”, discorre de forma sucinta sobre as novas condigdes e possibilidades de insercao da
economia brasileira nessa nova divisdo internacional do trabalho. Partindo do trabalho seminal de
Peter Nolan, “China and the Global Business Revolution”, Ortuso aponta para a evolugao recente
das cadeias globais de produgao, da centralidade da China na reorganizagdo dos negdcios e dos
constrangimentos para a insercdo de paises periféricos num mundo onde a concorréncia
internacional radicalizou-se sobre novas bases.

Trata-se, portanto, de duas contribuicdes fundamentais para a reflexdo mais apurada das
transformagdes do capitalismo contemporaneo e seus impactos sobre o mundo do trabalho.



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 27 —jul./set. 2014.

A INTERNACIONALIZAGAO RECENTE DO REGIME DO CAPITAL'

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo 2

O capitalismo realmente existente revela sua natureza mais profunda, aquela ja desvelada
por Marx e Engels no Manifesto Comunista. “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar
constantemente os meios de producgao e, portanto, as relagdes de produgédo e com elas o conjunto
das relagbes da sociedade...revolugdo permanente nas condigdes de produgdo, disturbios
ininterruptos de todas as condi¢des sociais, permanente incerteza e agitagdo € o que distingue a era
burguesa de todas as demais.”

Marx e Engels escreveram isso em 1848, antes das escaladas industriais dos Estados
Unidos, da Alemanha e do Japdo confirmarem suas suspeitas sobre o papel da concorréncia
“universal” na expansdo do regime do Capital. Extasiados diante da poténcia revolucionaria e
“progressista” do capitalismo em seu impeto de mercantilizagdo universal, Marx e Engels nao
anteciparam o papel crucial dos Estados Nacionais e da luta interimperialista na “deformagéo” dos
mercados e das condigbes da concorréncia que determinaram o declinio da Inglaterra. Desde
meados do século XIX, as economias retardatarias da Europa e da América do Norte se
desenvolveram primeiro, sob o livre-comércio patrocinado pelos interesses da haute finance
abrigados na City. Depois, nas tres ultimas décadas dos Oitocentos, sobretudo a partir da Grande
Depressao iniciada nos anos 70, os latecomers creceram a sombra do protecionismo e das regras
monetarias do padrao ouro.

Na segunda metade do século XX, a expansdo mundial do capitalismo sob a hegemonia
americana mudou a divisao internacional do trabalho e o esquema centro-periferia proposto pela
hegemonia inglesa. A economia continental norte-americana, desde o século XIX, sustentou o
crescimento na expansado de seu mercado interno e subsidiariamente na diversificada pauta de
exportacdes. Dotada de exiguo grau de abertura, mas grande produtora e exportadora de
manufaturas, matérias primas e alimentos, a economia dos Estados Unidos tinha no comércio
exterior um mecanismo de ajuste que facilitava sua expansao acelerada.

O espago econdmico internacional, na posteridade da Segunda Guerra Mundial, foi
construido a partir do projeto de integragdo entre as economias nacionais proposto pelo Estado
americano e por sua economia. A hegemonia dos Estados Unidos foi exercida mediante a expanséao
da grade corporagdo americana e seus bancos. Na posteridade da reconstrugédo econémica da
Europa, resposta competitiva da grande empresa europeia — a rivalidade entre os sistemas

' Trabalho apresentado na Xll Catedra Raul Prebisch no “Seminario sobre neoestruturalismo e economia heterodoxa”.
Santiago do Chile: CEPAL, abril de 2013.

2 Professor titular do Instituto de Economia da Unicamp e Diretor da Facamp — Faculdades de Campinas.
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empresariais — vai promover o investimento produtivo cruzado entre os Estados Unidos e a Europa
e a primeira rodada de industrializacao fordista na periferia. Durante a chamada “era dourada” (1947-
1973) a expansao do comércio internacional envolveu, sobretudo, o intercambio de bens finais de
consumo e de capital entre os parceiros do Atlantico Norte.

A revolugéo chinesa e da guerra da Coréia, abriram espago para o estilo de desenvolvimento
asiatico. Entrariam no jogo do desenvolvimento o Japao e, mais tarde, a propria Coréia e Taiwan,
com seus respectivos sistemas empresariais.

“O estilo de desenvolvimento asiatico” foi inaugurado pelo Japdo, que emergiu como
poténcia econdmica, ja nos anos 60, e disseminou-se para a Coréia e Taiwan, protagonistas de
notavel desempenho nas décadas de 70 e 80. Os dirigentes e a tecnocracia destes dois paises
inspiraram-se no desempenho de seu vizinho, o Japdo, que, uma década antes, ja nos anos 50,
gracas a Guerra da Core¢ia, tinha conseguido livrar sua economia das reformas liberais do General
MacArthur.

Qual era, na verdade, o projeto americano para o Japao? Desmontar os grandes
conglomerados, “ocidentalizar” a economia, tornando-a mais proxima do modelo anglo-sax&o de
economia de mercado.

Os asiaticos valeram-se, sem duvida, das circunstancias histéricas e geopoliticas da Guerra-
Fria. A Coréia do Sul e Taiwan foram beneficiadas pela condigéo de postos avangados do Ocidente,
numa area critica para o embate entre as duas grandes poténcias e a competicdo entre os dois
sistemas.

O éxito do Japao e dos tigres asiaticos, como Coréia e Taiwan, ndo pode ser explicado
apenas pelas “virtudes econémicas” dos seus modelos. Também é Obvio que as condigcbes
geopoliticas foram cruciais: ofereceram a oportunidade para as transformagdes requeridas, sem, no

entanto, abrir mao das praticas e instituicdes que marcaram a administragdo de suas economias.

Os Estados Unidos fizeram vista grossa para o nacionalismo econémico que se afirmava na
Asia. Aceitaram as estratégias de crescimento acelerado que contemplavam politicas industriais
protecionistas, fortes incentivos as exportagdes. Sempre em nome da liberdade, foram absorvidas e
absolvidas todas as violagdes possiveis e imaginaveis as boas regras do livre mercado. A tolerancia
americana incluia a abertura dos seus mercados para a invasao, primeiro, dos produtos japoneses
e, depois, dos coreanos e taiwaneses.

Na Ameérica Latina “desenvolvimentista” este surto de expansdo foi acompanhado de
instabilidades politicas engendradas nos bastidores da Guerra Fria e na resisténcia das oligarquias
locais ainda comprometidas com as relagbes econdmicas e de dominagdo do modelo primario
exportador.

O Brasil valeu-se de politicas nacionais de industrializagdo que, no ambito doméstico,
trataram de promover a “internacionalizagcao” da economia, ou seja, a reparticao de tarefas entre as
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corporagdes multinacionais, as empresas estatais e os empreendimentos privados nacionais, os dois
ultimos encarregados de produzir os bens intermediarios e matérias primas semi-processadas.

Nos 50 anos que terminaram no inicio da década dos 80, a economia brasileira cresceu de
forma acelerada e sofreu notaveis transformacoes, transitando do modelo primario exportador para
a etapa industrial. O ethos do desenvolvimento nasceu da percepgao — das camadas empresariais
nascentes, do estamento burocratico-militar, de algumas liderangas intelectuais e do proletariado em
formacao — de que o objetivo de aproximar o pais das formas de produgdo e de convivéncia ndo
poderia ser alcangado através da simples operagao das forgas naturais do mercado.

E inteiramente falso, no entanto, atribuir um papel hegeménico a estas forgas ditas
progressistas na definigdo dos rumos do desenvolvimento. O projeto de industrializagdo foi sendo
construido através de aliangas politicas, regionais e de classe que ndo so atrairam os interesses
mais retrogrados e reacionarios para o bloco desenvolvimentista, mas também selaram
compromissos com as forgas do internacionalismo capitalista.

Essa etapa terminou na crise do dodlar de 1971 e na decretacdo unilateral da
inconversibilidade da moeda americana a razédo de 35 ddlares por onca troy de ouro.

A historia da economia mundial, desde meados dos anos 40, ndo pode ser contada sem a
compreensdo das peripécias do dolar em seu papel de moeda de faturamento nas transacoes
internacionais e de ativo de reserva universal. No imediato pds-guerra, sob a égide de Bretton
Woods, o poder do ddlar conversivel sustentou trés processos simultaneos: 1) o déficit na conta de
capitais, produto da expansao dos gastos militares e do investimento direto no mercado europeu em
recuperacao garantiu o abastecimento da liquidez requerida para o crescimento do comércio
mundial; 2) dai, a reconstrugéo dos sistemas industriais da Europa e do Japao; e 3) a industrializagao
de muitos paises da periferia, impulsionada pelo investimento produtivo direto em conjugagao com
politicas de desenvolvimento nacional.

Os desequilibrios crescentes do balango de pagamentos americano levaram a breca o
sistema de conversibilidade e taxas fixas de Bretton Woods, ao impor a desvinculagao do dolar em
relagdo ao ouro em 1971 e a introdugao das taxas de cambio flutuantes em 1973.

Os libertarios sairam da tumba, ressuscitados pelos miasmas da “estagflagdo” do final dos
anos 60 e inicio dos 70. A partir de perspectivas tedricas distintas, os espectros do mercadismo,
passaram a rondar o chamado “consenso keynesiano”. Para eles, as proezas da “era dourada”
revelaram-se um doloroso engano. Engano que fez prosperar o famigerado populismo econémico,
uma forma perversa de politizagdo a outrance da economia. Parafraseando Eric Hobsbawn, a
recomendacgao dos conservadores era dar "adeus a tudo aquilo" e, com urgéncia empreender as
reformas necessarias para restabelecer o funcionamento dos verdadeiros mecanismos econémicos,
0s unicos aptos a garantir a liberdade do individuo e promover a estabilidade e o crescimento a longo
prazo.

Na visao liberal-conservadora, os propositos de proteger o cidadao contra os azares e as
incertezas do mercado terminariam por suscitar efeitos contrarios aos pretendidos. A despeito das
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diferengas analiticas e de método, Hayek e Friedmam sustentavam que os “anos gloriosos” estavam
fadados inexoravelmente ao fracasso em sua insana tentativa de interferir nos movimentos “naturais”
dos mercados. As politicas monetarias acomodaticias, combinadas com pactos “corporativistas”
entre as classes sociais e grupos de interesses, levaria inevitavelmente ao baixo dinamismo e a
inflacdo cronica e elevada.

Logo depois, os novo-classicos, escorados na hipotese das expectativas racionais,
reforgaram as tropas do reformismo liberal. Expediram uma sentenga condenatdria ainda mais dura
contra a intervengao do Estado, ao proclamar a ineficacia das politicas fiscal e monetaria em sua va
pretenséo, assim diziam, de limitar a instabilidade ciclica e promover o crescimento da economia.

Os governos logo haveriam de aprender: os agentes racionais que povoam os mercados
sabem exatamente qual é a estrutura da economia e, usando a informagéo disponivel, sdo capazes
de antecipar sua evolugao provavel. Ndo se deixam enganar, nem por um momento, pelo velho
truque de estimular a atividade econdmica com os anabolizantes nominais da politica monetaria
leniente. Caso insistam nessa pratica, politicos e burocratas voluntaristas, em vez de mais
empregos, conseguirdo apenas mais inflagdo, salvo na hipétese improvavel de que possam
surpreender e tapear permanentemente os sagazes agentes privados, implacavelmente racionais.

No inicio dos anos 80, turma da economia da oferta dizia ainda mais: a sobrecarga de
impostos sufocava os mais ricos e desestimulava a poupancga, o que comprometia o investimento e,
portanto, reduzia a oferta de empregos e a renda dos mais pobres. As praticas neo-corporativistas,
diziam eles, criavam sérias deformagbes “microecondmicas”, ao promover, deliberadamente,
intervengdes no sistema de pregos, nas taxas de cambio, nos juros e nas tarifas. Com o objetivo de
induzir a expanséao de setores escolhidos ou de proteger segmentos empresariais ameacados pela
concorréncia, os governos distorciam o sistema de pregos e, assim, bloqueavam os mercados em
sua nobre e insubstituivel fungdo de produzir informagdes para os agentes econdmicos. Tais
violagbes das regras de ouro dos mercados competitivos culminavam na disseminagao da
ineficiéncia e na multiplicagao dos grupos “predadores de renda”, que se encastelavam nos espagos
criados pela prodigalidade financeira do Estado.

Para acrescentar ofensa a injuria, os mercados de trabalho, castigados pela rigidez nominal
dos salarios e por regras politicas hostis ao seu bom funcionamento — como a do salario minimo —
nao podem mais exprimir o prego de equilibrio deste fator de produgdo, por meio da interagéo
desembaracgada das forgas da oferta e da demanda.

Em matéria financeira, a teoria dos “mercados eficientes” pretendia ensinar que todas as
informagodes relevantes sobre os “fundamentais” da economia estao disponiveis em cada momento
para todos os participantes dos mercados que avaliam os titulos de divida e os direitos de
propriedade. A agao racional dos agentes, diante das informacdes existentes, seria capaz de orientar
a melhor distribuicdo possivel dos recursos entre os diferentes ativos. Essa teoria procurava afirmar
que, em condi¢gdes competitivas, ndo podem existir estratégias “ganhadoras” capazes de propiciar
resultados acima da média.
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A regeneragdo do papel do ddélar como standard universal foi efetivada mediante uma
elevacao sem precedentes das taxas de juros, em 1979. O fortalecimento do délar, como moeda de
reserva e de denominacdo das transagbes comerciais e financeiras, esta na raiz das profundas
alteragdes na estrutura e na dindmica da economia mundial. A reabilitagdo do padrao-ddélar deu novo
impulso a redistribuicao da capacidade produtiva na economia mundial e estimulou a movimento de
fusbes e aquisicdes dos anos 80 e ampliou os desequilibrios nos balangos de pagamentos entre os
EUA, a Asia e a Europa, bem como o avango da chamada globalizagéo financeira.

Assim, depois da crise de hegemonia e de “produtividade” dos anos 70 do século passado,
a “expansao americana” retomou a iniciativa. Nestas condi¢des, os EUA foram capazes de atrair
capitais para os seus mercados e dar-se ao luxo de manter taxas de juros moderadas. Esse
fendbmeno se acentuou nos anos 90 e propiciou a emergéncia de tres processos correlacionados:
1) o macico influxo de capitais para os Estados Unidos, a despeito do déficit em conta corrente. 2) a
acumulagao de reservas nos paises asiaticos, como contrapartida da ampliagdo dos déficits em
conta corrente dos EUA; 3) a espantosa expanséao do crédito e a inflagao de ativos nas economias
centrais.

O “modelo asiatico” em sua forma atual tem uma relagao simbidtica com as transformacoes
financeiras e organizacionais que deram origem as novas formas de concorréncia entre as empresas
dominantes da triade desenvolvida, Estados Unidos, Europa e Japdo. As andangas da nova
concorréncia responderam, sim, as politicas liberalizantes dos anos 80. E, em sua resposta, o
movimento da grande empresa realizou o projeto de reconfiguragao do ambiente internacional. A
metastase do sistema empresarial da triade desenvolvida - particularmente dos Estados Unidos e
do Japéo - determinaram uma impressionante mutacao nos fluxos de comércio. Nao se trata apenas
de reafirmar a importancia crescente do comércio intra-firmas, mas de destacar o papel decisivo do
"global sourcing”, fendbmeno que esta presente, sobretudo, nas estratégias de internacionalizagédo
das cadeias de fornecedores que, desde a década dos 90, beneficiaram as economias asiaticas, a
China em particular.

A nova concorréncia engendrou simultaneamente: 1) a centralizagcado do controle, mediante
as ondas de fusbes e aquisi¢des observadas desde os anos 80; e 2) a nova distribuigcdo espacial da
produgéo, ou seja, a internacionalizagédo das cadeias de geragao de valor. Centralizagdo do controle
e descentralizacdo da producao: esse movimento de dupla face afetou a natureza e a diregao do
investimento direto em nova capacidade, reconfigurou a divisdo do trabalho entre produtores de
pecas e componentes e os “montadores” de bens finais e, como ja foi dito, alterou as participagdes
dos paises nos fluxos de comércio. O propésito da competi¢cdo entre os grandes blocos de capital &
o de assegurar simultaneamente a diversificagdo espacial adequada da base produtiva da grande
empresa e o “livre” acesso a mercados.

A globalizagéo significa, sobretudo, a generalizagdo e a intensificacdo da concorréncia
protagonizadas pela grande empresa transnacional. As estratégias de localizagdo da corporagéo
transnacional moderna foram acompanhadas de significativas mutagdes morfoldgicas: constituicao
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de empresas-rede, com concentragdo das fungdes de decisdo e de inovagao e terceirizagdo das
operagdes comerciais, industriais e de servigos em geral.

As mudancas nas formas de concorréncia promoveram a “contestagdo” das estruturas
oligopolistas “estabilizadas” que regularam a concorréncia entre os anos 50 e 80, na era do
“fordismo”. Entre as décadas dos 40 e dos 70 do século passado, o padrdo de concorréncia estava
fundado na estabilidade das estruturas de mercado oligopolizadas e caracterizado pela produgao
padronizada, tecnologia codificada, busca da integragao vertical, aversao a cooperagao.

Os oligopdlios eram “concentrados”, no caso de produtos homogéneos, como siderurgia e
outros insumos basicos ou diferenciados, no caso de bens duraveis de consumo. Essas estruturas
oligopolistas estavam “defendidas” por fortes barreiras tecnoldgicas, financeiras e comercias que
dificultavam a entrada de novos concorrentes.

A esse modelo de concorréncia correspondia uma estrutura organizacional burocratica,
rigidamente hierarquica, fruto da separagao entre propriedade e controle, fendbmeno que comega a
ocorrer nas trés ultimas décadas do século XIX.

As transformag¢des ocorridas nas Ultimas décadas deram origem a fenémenos
correlacionados e aparentemente contraditérios: 1) uma nova etapa de “centralizagdo” da
propriedade e do controle dos blocos de capital, mediante a escalada dos negdcios de fusdes e
aquisicoes alentados pela forte capitalizagédo das bolsas de valores nos anos 80, 90 e 2000, a
despeito de episédios de “ajustamento” de precos”; 2) a “terceirizagao” das fungdes ndo-essenciais
a operagado do core business, o que aprofundou a divisdo social do trabalho e propicia a
especializagao e os ganhos de produtividade.

A grande empresa que se langa as incertezas da concorréncia global necessita cada vez
mais do apoio de condigdes institucionais e legais que a habilitem para a disputa com os rivais em
seu proprio mercado e em outras regides. Elas dependem do apoio e da influéncia politica de seus
Estados Nacionais para penetrar em terceiros mercados (acordos de garantia de investimentos,
patentes, etc.), ndo podem prescindir do financiamento publico para suas exportagdes nos setores
mais dindmicos, ndo devem ser oneradas com encargos tributarios excessivos e correm o risco de
serem deslocadas pela concorréncia sem o beneficio dos sistemas nacionais de educagao e de
ciéncia e tecnologia.

O novo paradigma empresarial acentua sobremaneira a importancia destas vantagens. Entre
elas devemos destacar: a) processos cumulativos de aprendizado (learning by doing na produgao
flexivel, no desenvolvimento de produtos); b) economias de escala dinamicas (ganhos de volume
associados ao tempo e ao aprendizado); c) estruturagéo de redes eletrénicas de intercambio de
dados que maximizam a eficiéncia ao longo das cadeias de agregacéao de valor (economia de capital
de giro — sobretudo minimizagéo de estoques, de custos de transporte e armazenagem); d) novas
economias de aglomeragéo (centros de compras e de assisténcia técnica e formagao de polos de
conhecimentos técnicos e gerenciais); e) economias derivada da cooperagéo tecnolégica e do co-
desenvolvimento de produtos e processos.
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Esta concepg¢do de politicas de competitividade coloca no centro das preocupagdes a
inducéo das sinergias baseadas no conhecimento e na capacidade de resposta a informagcao. O
novo papel das politicas estruturais deve estar concentrado na indugcdo da cooperacdo, na
coordenagéo dos atores Nao se trata de “escolher vencedores”, mas de criar condi¢gdes para que os
vencedores aparegam.

As transformagdes financeiras e organizacionais recentes acompanharam as mudancgas na
estratégia de localizagao espacial das empresas dominantes. Particularmente significativas sdo as
reorientacdes na diregdo do investimento direto estrangeiro e suas consequéncias sobre a divisdo
internacional do trabalho.

A abertura da economia ao investimento estrangeiro — tais como absorgédo de tecnologia,
adensamento de cadeias industriais, crescimento das exportagdes — dependeram fundamentalmente
das politicas nacionais. Dentre os emergentes, cresceu mais e exportou ainda melhor quem
conseguiu administrar uma combinacgao favoravel entre cambio real competitivo e juros baixos,
acompanhada da formacgéo de redes domésticas entre as empresas integradoras e os fornecedores
de pecas, componentes, equipamentos, sistemas de logistica.

Como ja foi dito, a mudanga na configuragao espacial da industria foi marcada por um intenso
processo de centralizagdo do capital produtivo manufatureiro a escala mundial e acompanhada de
um grande esforgo das corporagdes transnacionais para concentrar suas estratégias na “atividade
principal” (core business).

As consequéncias dessas transformagdes ndo sdo ftriviais. A centralizacdo do controle
capitalista na grande corporacao deu lugar a “exteriorizagdo” dos segmentos produtores de pecas,
componentes e bens finais sob o comando “inteligente” da chamada “empresa integradora”,
responsavel pelas concepgdes estratégicas. Esse movimento barateou enormemente os custos e
aumentou a eficiéncia dos sistemas da producdo manufatureira. E importante sublinhar que a
“economia industrial da globalizacdo” ndo teria avangado sem as inovac¢des nas tecnologias de
informagéo e de comunicagbes e sem as importantes transformagdes na logistica, sobretudo na
generalizagéo dos conteiners. Esses fatores foram decisivos para encurtar os tempos de rotagéo e
de circulagao do capital produtivo.

O mundo presencia um cataclismo na divisdo internacional do trabalho. A Asia se torna
formidavel produtora e processadora de pegas e componentes baratos (sem excluséo dos bens finais
de consumo e de capital). Conforma-se uma mancha manufatureira, grande importadora de matérias
primas, que pulsa em torno da China, reintegrada ao circuito capitalista desde as reformas do final
dos anos 70.

Ha quase trés décadas a China executa politicas nacionais de industrializacdo ajustadas ao
movimento de expansdo da economia “global’. As liderangas chinesas perceberam que a
constituicdo da “nova” economia mundial passava pelo movimento da grande empresa transnacional
em busca de vantagens competitivas, com implicagbes para a mudanga de rota dos fluxos do
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comércio. Os chineses ajustaram sua estratégia nacional de industrializagdo acelerada as novas
realidades da concorréncia global.

A experiéncia chinesa combina o maximo de competicao — a utilizagdo do mercado como
instrumento de desenvolvimento — e o0 maximo de controle. Entenderam perfeitamente que as
politicas liberais recomendadas pelo Consenso de Washington ndo deveriam ser “copiadas” pelos
paises emergentes. Também compreenderam que a “proposta” americana para a economia global
incluia oportunidades para o seu projeto nacional de desenvolvimento. Assim controlaram as
instituicdes centrais da economia competitiva moderna: o sistema de crédito e a politica de comércio
exterior, ai incluida a administragdo da taxa de cambio. Os bancos publicos foram utilizados para
dirigir e facilitar o investimento produtivo e em infraestrutura.

Como é de conhecimento geral, a China sustenta um saldo positivo elevado com os Estados
Unidos. Mas seu déficit é crescente com o resto da Asia e com os demais parceiros comerciais. O
bloco industrializado da Asia, articulado em torno da China, funcionou e ainda funciona como uma
engrenagem de transmissao entre a demanda gerada nos paises centrais e a oferta das economias
“exportadoras de recursos naturais”.

A rapida industrializagdo da China e dos paises do Sudeste Asiatico deslocou uma fragéo
importante da demanda global para os produtores de matéria primas e alimentos.

Mas o Brasil e a América Latina ficaram praticamente a margem do processo de
reestruturagcao das cadeias globais de valor. Logo apds sua adeséo ao Nafta, México avangou alguns
pontos em sua participacdo no valor agregado global, mas desde o inicio dos anos 2000 perdeu
rapidamente posigéo para a China e seus vizinhos asiaticos.

Antes e depois da estabilizacao de 1994, o Brasil ndo conseguiu levar adiante o crescimento
e diferenciacdo de sua estrutura industrial. Antes do Plano Real, a crise aguda de balango de
pagamentos e a ameaga da hiperinflagdo afastaram o pais das estratégias de migragdo e
reorganizacao da grande empresa transnacional. Depois da vitoria contra a inflagao, a valorizagao
do real, além de reanimar a vulnerabilidade externa, desfavoreceu a participagcdo brasileira nas
cadeias produtivas globais, sobretudo nos setores em que ocorriam com mais intensidade as
transformagdes estruturais e tecnoldgicas mencionadas acima. Entre os setores em que nosso
“afastamento” &€ mais flagrante podemos citar: infraestrutura de telecomunicagoes, infraestrutura de
telecomunicagbes moveis, PCs, computadores portateis, TVs plasma e LCD, cameras digitais,
componentes eletrénicos.

Nos ultimos dois anos o desempenho da industria brasileira foi decepcionante. O biénio se
encerrou com um declinio de aproximadamente 2%: um pifio crescimento de 0,6% em 2011 e uma
queda de 2,7% em 2012. Assim mesmo que se realizem em 2013 as expectativas de um crescimento
mais alentado de economia brasileira, em torno de 3,5% - a indUstria mantera uma média bastante
insatisfatéria no triénio.

O comportamento decepcionante da industria, sobretudo o da industria manufatureira, deita
raizes em fatores externos e internos, nenhum deles com solugao a curto prazo.
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No ambito externo, como foi dito, as duas ultimas décadas presenciaram alteragdes de
grande monta na distribuicdo espacial das cadeias manufatureiras. Isso nao significa que as
empresas transnacionais tenham deixado de buscar o mercado brasileiro e o Mercosul. Mas a
motivagdo do investimento é claramente a atragdo exercida pelo mercado interno ou pelas
perspectivas de uma maior integragdo do mercado sul-americano. Na maioria dos casos, o Brasil
participa das cadeias globais na ponta final do processo produtivo. E bom esclarecer que do nosso
ponto de vista, a participagdo nas cadeias envolve uma dinamica peculiar entre exportagdes e
importagdes: produzir para exportar tanto quanto importar para produzir.

Ha muito tempo o Brasil estd afastado do movimento de reestruturagdo produtiva e
empresarial que atende pelo nome de globalizagédo. Esse afastamento tem inicio na segunda metade
dos anos 70 do século passado quando o Brasil escolheu os setores basicos e tradicionais para
mover o seu processo de avancgo industrial. Nos ultimos quarenta anos o pais fez adigdes marginais
a estrutura manufatureira com baixa capacidade de inovagao e de integragdo as cadeias.

A modernizagédo restringida — em condigcbes de sobrevalorizacdo cambial e completa
auséncia de politicas industriais ativas — implicou num aumento brutal da importagdo de bens de
capital e o abandono da nossa proépria industria de equipamentos. Essa alta dependéncia das
importagdes passou a ser estrutural, e manifesta-se na produgéo corrente, mesmo em condi¢bes de
baixo crescimento.

Na verdade, a década de 90 caracteriza-se por uma desindustrializagéo, entendida como a
reducgéo do coeficiente de valor agregado interno sobre o Valor Bruto da Produgéo e como liquidagao
de postos de trabalho. Rompidos os nexos interindustriais das principais cadeias de produgao, hoje
a estrutura industrial brasileira pode ser comparada a uma nebulosa em que se sobressaem algumas
grandes e médias empresas em cada setor, com parte da estrutura de apoio globalizada. Assim &
possivel entender por que a modernizagdo empresarial dos anos 90 levou ao enfraquecimento
estrutural da industria manufatureira.

Como ja foi dito, isto ocorre ha décadas. As politicas que se baseiam simplesmente na
abertura as importagdes nao podem ser consideradas bem sucedidas para a integragéo da economia
brasileira. Tampouco serao exitosas as politicas baseadas na protegdo pura e dura. Nas atuais
condigbes de evolugdo da economia mundial, o Brasil pode e deve ampliar seus acordos de
comércio, a comegar pela integragéo regional.

Nas negociagdes comerciais, como o fazem os emergentes bem sucedidos, é fundamental
valorizar a posi¢cdo do Brasil e de seu potencial importador como forma de impulsionar sua
capacidade exportadora.

As vantagens da China e de seus parceiros asiaticos ndo estdo asseguradas. Nao ha
repouso no capitalismo. Depois da crise de 2008 e de suas consequéncias, os paises que perderam
posigdo na disputa competitiva da manufatura- sobretudo os Estados Unidos - acenam com uma
nova rodada de inovagdes, aquelas que seriam classificadas de “poupadoras de mao de obra” pelos
sabios que ainda utilizam fung¢des de produgao.



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 27 —jul./set. 2014.

O economista chefe da General Eletric, Marco Annunziata e Keneth Rogoff preconizam a
iminéncia de um intenso movimento de automacgao baseado na utilizagao de redes de “maquinas
inteligentes”. Nanotecnologia, neurociéncia, biotecnologia, novas formas de energia e novos
materiais formam o bloco de inovagées com enorme potencial de revolucionar outra vez as bases
técnicas do capitalismo. Todos os métodos que nascem dessa base técnica, ndo podem senao
confirmar sua razao interna: sdo métodos de produgao destinados a aumentar a produtividade social
do trabalho em escala crescente. Sua aplicagao continuada torna o trabalho imediato cada vez mais
redundante. A autonomizagdo da estrutura técnica significa que a aplicagdo da ciéncia torna-se o
critério dominante no desenvolvimento da produgao.

O jogo da grande empresa € jogado no tabuleiro em que a mobilidade do capital impde
conjuntamente a liberalizagdo do comércio, o controle da difuséo do progresso técnico (leis de patentes
etc.) e o enfraquecimento da capacidade de negociagdo dos trabalhadores. Assim, as “novas” formas
de concorréncia escondem, sob o diafano véu da liberdade, o aumento brutal da centralizagdo do capital,
a concentragao do poder sobre os mercados, a enorme capacidade de ocupar e abandonar territérios e
de alterar as condigbes de vida das populagdes.

A Macroeconomia da Globalizagao

Observada em sua configuragdo macro, a economia pode ser concebida como grande
painel de balangos inter-relacionados. Os balangos dos bancos, empresas, familias, governos e setor
externo registram, em cada momento, os resultados das decisdes de financiamento e de gasto
tomadas privadamente por cada um dos participantes do jogo do mercado. As decisdes privadas de
gasto apoiadas no crédito (e, portanto, no endividamento) sdo as variaveis independentes que
determinam a criagdo de empregos e, portanto, a formagao da renda. Assim, na medida em que o
pagamento de salarios e as compras entre as empresas criam o fluxo de renda agregada da
economia, as operacgodes de débito-crédito modificam a distribuicdo dos estoques de direitos sobre a
riqueza e, portanto, a situagao patrimonial dos protagonistas. Na fase ascendente do ciclo, o fluxo
de lucros, a poupanga das familias e as receitas do governo cuidam de garantir o servico e
estabilidade do valor das dividas e dos custos financeiros. As poupangas decorrentes do novo fluxo
de renda constituem o funding do sistema bancario e do mercado de capitais. Estes ultimos, em sua
funcdo de intermediarios, promovem a validagdo do crédito e da liquidez (criacdo de moeda)
“adiantados” originariamente pelos bancos para viabilizar os gastos de investimento e de consumo.

Iniciada no segundo semestre de 2007 e acelerada no infausto episddio da quebra do
Lehman Brothers, em setembro de 2008, a crise ofereceu a alguns analistas- como Krugman,
Roubini, Michel Aglietta, Martin Wolf e Claudio Borio — a oportunidade de avangar na compreensao
das transformacgdes ocorridas nas relagbes entre inovagdes financeiras, financiamento dos gastos
de consumo das familias e de investimento das empresas e geragdo de renda e emprego na
economia globalizada.

O economista Claudio Borio do BIS (Banco de Compensagdes Internacionais) desvelou a
verdade que a maioria dos analistas comprometidos com a banca se esforga por esconder sob a rica
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tapecaria de seus inefaveis saberes. Na génese, desenvolvimento e configuragao do ciclo financeiro
que culminou na crise esta o fluxo bruto de capitais privados, sobretudo os transacionados entre a
Europa e os Estados Unidos. A interpenetragéo financeira suscitou a diversificagdo dos ativos a
escala global e, assim, impds a “internacionalizagédo” das carteiras dos administradores da riqueza.

No ciclo de expansao financeira internacionalizada, combinaram-se: 1) métodos inovadores
de “alavancagem” financeira; 2) valorizagdo dos ativos imobiliarios; 3) migragdo da produgéo
manufatureira para os paises de baixo custo da mao de obra; 4) a ampliagao das desigualdades; 5)
a insignificante evolugéo dos rendimentos populagcdo assalariada; 6) a degradacao dos sistemas
progressivos de tributagéo.

A lenta evolugao dos rendimentos acumpliciou-se a vertiginosa expansao do crédito para
impulsionar o consumo das familias. Amparado na “extragcao de valor” ensejada pela escalada dos
pregos dos imdveis, o gasto dos consumidores alcangou elevadas participagdes na formagao da
demanda final em quase todos os paises das regides desenvolvidas. Enquanto isso, as empresas
dos paises “consumistas” cuidavam de intensificar a estratégia de separar em territérios distintos a
formacgao de nova capacidade e a captura dos resultados.

No periodo de euforia, as grandes empresas deslocaram sua manufatura para as regides
em que prevaleciam baixos salarios, cambio desvalorizado e alta produtividade. Americanos e
europeus correram para a Asia e os alemaes, mesmo frugais, saltaram para os vizinhos do Leste.
Destas pragas, exportaram manufaturas baratas para os paises e as regides de origem ou de sua
influéncia. Embalados pela expansao dos gastos das familias, realizaram lucros e acumularam caixa
(em geral nos paraisos fiscais). O deslocamento das empresas americanas cavou alentados déficits
em conta corrente na economia territorial da patria-mae. Ja os alemaes, a despeito da movida para
o Leste Europeu, financiaram os gastos que produziram os enormes déficits em conta corrente dos
vizinhos da Eurolandia.

O mundo ndo convergiu para o regime de taxas flutuantes. Muito ao contrario: a coexisténcia
entre regimes de taxas de cambio flutuantes e taxas administradas ou fixas tornou-se a marca
registrada da economia mundial. O numero de paises que adotou a “ancoragem” no ddlar ou numa
cesta de moedas aumentou consideravelmente. Depois da crise asiatica, as economias da regiéo,
particularmente a China, retomaram as estratégias exportadoras com forte acumulagao de reservas
e medidas bastante pragmaticas de controle de capitais. Diante da enxurrada de capitais
empenhados na arbitragem com taxas de juros e na especulagao desagaimada com suas moedas,
desenvolvidos e emergentes lutam para evitar a formagéao de bolhas de crédito e tratam de obviar
os efeitos indesejados e nefastos da valorizagdo cambial.

A entrada da China e de outros emergentes como protagonistas importantes no comércio
internacional de manufaturas promoveu um forte movimento deflacionario, contribuindo para a
estabilidade de pregcos no ambito da economia global. Os pregos das commodities permaneceram
subjugados até o final da década de 2000. Depois disso a situagdo mudou. Na posteridade da crise,
os precgos das commodities passaram a responder elasticamente aos impulsos da demanda chinesa



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 27 —jul./set. 2014.

e, sobretudo, aos excessos de liquidez engendrados pelas agdes dos bancos centrais das
economias desenvolvidas.

A queda do investimento na formagdo da demanda agregada dos paises centrais foi mais
do que compensada pela aceleragdo desse componente do gasto nos emergentes asiaticos. O
balango global registra, portanto, a criacdo generalizada de capacidade produtiva excedente,
particularmente nos setores de alta e média tecnologia afetados pela concorréncia internacional.

Quando os motores reverteram, acionados pela queda nos pregos dos imoéveis e pela
desvalorizagado dos ativos financeiros associados ao consumo, escancarou-se um estoque de
endividamento “excessivo” das familias, calculado em relagao aos fluxos esperados de rendimentos
e a derrocada do valor das residéncias. Afogadas nas sobras de capacidade a escala global, as
empresas cortaram ainda mais os gastos de capital. Aliviadas da carga de ativos podres gragas a
acgao dos bancos centrais, as instituigdes financeiras acumularam reservas excedentes, mas hesitam
em emprestar até mesmo as suas congéneres. Entre a queda das receitas, a ampliacdo automatica
das despesas e 0 socorro aos bancos moribundos, os déficits fiscais aumentaram, engordando as
carteiras dos bancos com a divida dos governos. Ja os desequilibrios em conta corrente dos
balangos de pagamentos ndo andam nem desandam.

Nos ultimos trés anos, as familias com equity negativo e as empresas sobrecarregadas de
capacidade correm para os confortos da liquidez e do reequilibrio patrimonial. Os paises e as regides
se engalfinham: uns para reverter os déficits externos, outros para manter seus superavits. Os
governos ensaiam politicas de austeridade fiscal. Tais decisbes sdo “racionais” do ponto de vista
microecondmico e virtuosas sob a 6tica da gestdo das finangas domésticas, mas perversas para o
conjunto da economia. Se todos pretendem cortar gastos, realizar superavits e se tornar liquidos ao
mesmo tempo, o resultado s6 pode ser a queda da renda, do emprego e o crescimento do “peso”
das dividas cujo “valor’ esta fixado em termos nominais. E paradoxo da desalavancagem, também
conhecido como o inferno das boas intengdes, cujas chamas crepitam no conhecido, mas sempre
descuidado territorio das falacias de composigdo. Se bem interpretadas, as falacias poderiam nos
aconselhar a discernir os fundamentos macroecondmicos da microeconomia.
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O BRASIL E As CADEIAS GLOBAIS DE PRODUGCAO

Alessandro Cesar Ortuso '

Hoje, diante do acirramento da concorréncia global, a necessidade de revitalizagdo da
industria brasileira € um fato. No entanto, ndo ha consenso sobre a melhor estratégia a ser adotada.
Talvez porque poucos entenderam o real significado da chamada globalizacdo. Peter Nolan é um
destes. Ja em seu livro de 2001 “China and the Global Business Revolution”, ele mostra o equivoco
da viséo classica sobre o processo de competigdo no capitalismo. A concorréncia perfeita entre
pequenas empresas tem como implicagao logica o carater temporario da dominancia do mercado.
Qualquer vantagem sobre os rivais ndo resistiria a reacdo imediata destes. Por isso o equilibrio
estaria sempre no horizonte. No entanto, a realidade é que vivemos num mundo onde poucas
grandes empresas dominam o mercado global e impéem enormes barreiras & entrada. E dentro
desse contexto que devemos analisar as cadeias produtivas globais.

Elas sao o resultado l6gico da imanente tendéncia do capitalismo em centralizar e concentrar
capital. Isso porque uma das armas essenciais utilizada pelo empresario para ganhar de seu
concorrente € o progresso técnico. Vale dizer, a busca constante pelo aumento de produtividade.
Quanto maior a produtividade menor é o custo de produgéo e maior € a quantidade produzida.
Aumentar o tamanho da empresa e seu espago no mercado nao &, portanto, uma questao de escolha
individual. E o destino inexoravel dos vencedores na luta da concorréncia expulsar ou incorpora os
perdedores. Quando as escalas de produgdo eram menores, 0 espaco de uma regido ou de um pais
era suficiente. Na medida em que elas aumentam, foi preciso expandir o volume de vendas via
exportagdes. Depois, a estratégia foi abrir filiais em paises estrangeiros. Hoje, dado o enorme avango
das tecnologias de informagdo e a reducdo dos custos de transporte, a grande empresa
definitivamente tornou-se transnacional.

O mundo, agora plano, é visto como um espago homogéneo para o consumo. Mas ele néo
€ plano quando se trata do processo produtivo. Em geral, a empresa transnacional mantém sua base
de comando no seu pais de origem. Ali é feita a administragdo e a tomada de decisbes estratégicas.
Mas, perseguindo menores custos de produgao, suas plantas se espalham pelo planeta em busca
de menores salarios, taxas de cambio desvalorizadas e a proximidade de grandes mercados.

Sendo assim, nao deveria causar espanto que apenas duas empresas fabriquem avides de
grande porte no mundo ou que apenas dez empresas automobilisticas detenham quase 80% do
mercado mundial. Tampouco é estranho que o nimero de fabricantes de componentes seja também
muito reduzido e que destinem a quase totalidade de sua produgao justamente para tais empresas.

A competicéo entre essas poucas e gigantescas cadeias globais € muito mais acirrada. As
barreiras a entrada séo enormes. Elas envolvem nao apenas os gigantescos e tradicionais gastos
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com pesquisa e desenvolvimento que garantem a inovagéo e o aumento de produtividade. Tornou-
se fundamental restringir o escopo da produgado a poucos produtos a fim de garantir e acentuar
vantagens competitivas ja existentes, ou seja, aquilo que ficou conhecido como “core business”. Seu
mantra: “se vocé ndo é o numero 1, 2 ou 3 do mundo n&o deveria permanecer nesse negocio”. Para
garantir essa posigao também é necessario desenvolver marcas globais. Isso se traduz em bilhées
gastos em marketing, bem como o uso de estratégias de distribuicdo global que incluem o
fornecimento de geladeiras, maquinas e embalagens.

Claro que os gastos com tecnologias e sistemas de informacao sdo também fundamentais
para a coordenacao e integragdo dessas cadeias globais. Tudo € planejado para garantir uma
profunda interagcdo com os fornecedores e consumidores. Além dos gastos com P&D, o
desenvolvimento de produtos, o design e toda logistica de produgéo e distribuicdo sdo pensadas
conjuntamente com os fornecedores.

Se retirarmos o véu ideoldgico que encobre a globalizacao, fica perfeitamente claro que as
politicas do consenso de Washington n&o s&o outra coisa sendo a forma hegemdnica da grande
empresa. Nesse sentido, Reagan e Thatcher entram para a histéria apenas como personificagoes
dos interesses das grandes corporagdes transnacionais. Vejamos.

A liberalizagao do comércio tende a tornar o planeta um espago homogéneo para as vendas
e facilitar a montagem dos produtos finais que tém a maioria de seus componentes fabricados em
diferentes paises. A liberalizacdo dos fluxos de capitais facilita o deslocamento da produgéao via
investimento direto, bem como o movimento de capitais de curto prazo. Isso associado ao processo
de desregulamentagéo das finangas em escala global capitalizou as bolsas de valores e permitiu a
escalada dos negécios de fusbGes e aquisigbes. Algo fundamental para aumentar o grau de
centralizagdo do capital e a constituicdo de grandes corporagdes globais. As privatizacdes,
principalmente nos paises em desenvolvimento, abriram novas areas de expansao para os negocios
das grandes empresas. Por exemplo, setores como telefonia, transporte, petréleo, energia, linhas
aéreas, etc.

Nesse contexto, os efeitos sobre o emprego sdo devastadores. A desregulamentagao do
mercado de trabalho vai ao encontro da busca das grandes cadeias por menores custos de
producao. Nao € por outra razdo que os 1.125 corpos nos escombros de Bangladesh se misturavam
a pecgas de roupas das mais famosas e luxuosas marcas mundiais. A globalizagao unificou os
mercados de trabalho ao pressionar salarios e direitos para baixo. As legislagdes nacionais tornam-
se reféns do movimento transnacional da grande empresa que pode sempre ameagcar deslocar-se
para um pais de custo mais baixo.

A discussao sobre a natureza da intervencao estatal ndo pode se restringir ao raciocinio
binario de mais ou menos Estado na economia. As grandes empresas dependem de sua influéncia
para penetrar em novos mercados, garantir fontes de financiamento publico, estabelecer patentes e
direitos de propriedade intelectual. E supersticdo acreditar que a simples abertura comercial e
financeira a concorréncia externa € capaz de promover a modernizagéo tecnoldgica e os ganhos de
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produtividade. Ainda mais para um pais em desenvolvimento que precisa superar enormes barreiras
a entrada e que inevitavelmente precisa administrar a taxa de cambio em favor da maior
competitividade internacional de suas empresas.

A estratégia nacional chinesa de industrializagéo acelerada foi pensada dentro dessa nova
realidade. Nesse sentido, € uma estratégia de defesa que visa atrelar a insergéo global de suas
empresas ao aumento da riqueza material de sua populagédo. Algo que parece ndo mais acontecer
nos EUA. Ali, a grande empresa definitivamente despediu-se de seu pais. Foi para a Asia.

A politica industrial brasileira precisa aprender com a experiéncia alheia e achar seu préprio
caminho dentro dessa nova realidade.



