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APRESENTACAO

O livro Desafios do Desenvolvimento Brasileiro vem a publico em momento impar
da histdria recente brasileira, pois representa o coroamento de estudos, pesquisas
e parcerias que o Ipea promoveu nos dltimos anos com diversos atores da socie-
dade civil, com o objetivo de cristalizar uma agenda de debates sobre a temdtica
do desenvolvimento nacional.

Tal debate foi interrompido no final dos anos 1970 com a crise internacio-
nal da época, a qual reduziu a capacidade do Estado Nacional para elaborar e exe-
cutar politicas publicas que visassem a um projeto nacional capaz de completar
as transformagdes econdmicas e sociais necessdrias a formag¢ao da nagio. Em seu
lugar, os temas que ganharam forga, a partir dos anos 1990, estavam relacionados
com a forma de inser¢ao da economia nacional baseada na economia como o tini-
co caminho de o pais obter os beneficios da globalizagao produtiva e financeira.
Portanto, a agenda que pautou as discussoes e formulagdes de politicas puablicas
no perfodo esteve relacionada as reformas econdmicas e financeiras, privatizagoes,
e a desregulamentagao dos mercados produtivos e financeiros.

Essa agenda fragilizou o Estado no sentido de planejar, elaborar, executar e
coordenar politicas publicas que tivessem por meta aprofundar as transformagées
econdmicas e sociais para a constru¢io de uma sociedade mais homogénea e,
portanto, menos desigual.

Entretanto, a crise internacional de 2008 criou fissuras profundas no pen-
samento corrente e favoreceu, assim, o ressurgimento de uma pauta diferenciada
de debates que tem como eixo norteador o aumento do papel do Estado enquan-
to planejador e indutor dessas transformacoes na sociedade. E em meio a este
momento histérico que o Ipea disponibiliza para a sociedade, por meio deste
volume, elementos que servem como subsidios ao fomento das discussdes mais
estratégicas de superacio dos entraves do desenvolvimento nacional.

Portanto, o livro ora apresentado foi construido pelo Ipea em parceria com
outras intuigdes, e ¢ fruto dessa missao de contribuir para a construgao de uma
agenda de pesquisa voltada para o desenvolvimento brasileiro, suas limitagoes,
contradigdes e, sobretudo, possiveis estratégias para superar os entraves que blo-
queiam a construgao de um projeto de desenvolvimento nacional inclusivo.

Marcio Pochmann

Presidente do Ipea






PREFACIO

Ricardo de Medeiros Carneiro’
Milko Matijascic™

Discutir os reptos do desenvolvimento brasileiro para os préximos anos ¢ o
objetivo dos capitulos deste livro. A importincia dos anos vindouros estriba-se
nio somente na existéncia de um novo governo, mas também na mudanca do
contexto internacional, o qual se anuncia bem menos benigno que aquele vigente
entre 2002 e 2008. A pretensdo deste livro ndo ¢ tratar exaustivamente de todos
os temas relevantes para a economia brasileira, mas abordar aspectos variados,
julgados como importantes desafios, os quais a nova administragio terd de
equacionar para assegurar o desenvolvimento do pais.

A hipétese geral compartilhada pelo conjunto dos capitulos enfatiza a
assimetria existente entre as dimensdes doméstica e internacional. Se, no primeiro
plano, poder-se-d contar com uma heranga bastante favordvel, tal nio se pode
afirmar quanto ao cendrio internacional. Durante o governo Lula, e principalmente
apds 2006, a economia brasileira vem crescendo a taxas expressivas e de maneira
continua, simultaneamente com a melhoria na distribui¢ao da renda. Nao h4, a
rigor, nesta economia, nenhum desequilibrio grave a corrigir, exceto os desafios
que decorrem do préprio desenvolvimento e da inauguragao de uma nova etapa,
fundada no investimento com eixo na amplia¢io da infraestrutura produtiva e
social e na diversificacao industrial.

Como ¢ notdrio, o mesmo nio se pode afirmar da economia internacional.
Desde o advento da crise global, as economias desenvolvidas mostraram, além
de turbuléncias nos seus sistemas monetdrio-financeiros, uma signiﬁcativa
desaceleragiao do crescimento, que se projeta para o futuro com preocupante
elevagao do desemprego e deteriora¢io do quadro social. Nao bastasse isto, observa-
se também no Ambito internacional uma crescente instabilidade monetdria, cuja
expressio maior ¢ a guerra cambial. Advém daf o primeiro grande desafio do
crescimento brasileiro: manter a economia na trajetéria do desenvolvimento
diante deste cendrio externo desfavordvel.

" Professor titular do Instituto de Economia da Universidade de Campinas (IE/UNICAMP) e diretor do Centro de Estudos
de Conjuntura e Politica Econdmica desta universidade.

" Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea, assessor da presidéncia do Ipea.



Para tratar desses temas, o primeiro texto desta coletAnea, Desafios do
desenvolvimento brasileiro, de Ricardo de Medeiros Carneiro, procura mapear
estes desafios por meio de trés perguntas cruciais: a luz da trajetdria recente da
economia brasileira, em que medida o pais estaria diante de um novo modelo
de desenvolvimento, capaz de recuperar o dinamismo perdido durante os anos
da crise da divida e da era neoliberal? Quais sao as caracteristicas peculiares deste
novo padrdo de crescimento e quais s3o os obstdculos que se interpéem para a
sua continuidade? Nesta tltima perspectiva, qual seria a capacidade brasileira de
reagio ou adaptagio as mudangas previsiveis no contexto internacional?

A coletinea aborda inicialmente o tema da economia internacional.
No capitulo Crise econémica e rivalidade politica: caracteristicas gerais da ordem
internacional contemporinea, Eduardo Barros Mariutti discute a formagao da
atual ordem internacional, destacando as dificuldades para a reconstituigao dos
mecanismos de governanga global a partir da crise. E enfatizada a auséncia de
lideranga por parte do mundo desenvolvido, tanto dos EUA quanto da Europa —
as voltas com a exacerbagio das contradicoes sociais domésticas —, assim como a
heterogeneidade e a ainda pouca densidade dos paises periféricos.

No capitulo Crescimento e comércio apds a “grande recessio”, Antonio Carlos
Macedo e Silva analisa o ciclo recente de expansao da economia global, entre 2002
¢ 2008. Sao abordadas as principais caracteristicas deste crescimento e do comércio
internacional, com destaque para a sua distribui¢io entre os paises, bem como os
desequilibrios macroeconémicos daf resultantes. Com base nestes desequilibrios,
o texto indaga acerca das possibilidades de retomada expressiva do crescimento
global, a partir dos paises centrais, concluindo pela sua baixa probabilidade.

O debate sobre a dimensio internacional do desenvolvimento se encerra
com o ensaio A integragio comercial da América do Sul no mundo pds-crise: desafios
para o Brasil, de Pedro Paulo Zahluth Bastos, no qual se destacam os avangos
do processo de integragao sul-americana durante o governo Lula, mas também
a assincronia entre a esfera politica e a econdmica. Levando-se em conta a crise
global e a crescente concorréncia por mercados, analisam-se as potenciais ameagas
aos avangos da integragao comercial e produtiva na regiao, sobretudo devido a
presenca chinesa no comércio de manufaturas.

A discussao dos aspectos preponderantemente domésticos do crescimento
inicia-se pelo capitulo Consideragoes sobre o crescimento econdmico brasileiro no
médio prazo, de Claudio Roberto Amitrano, no qual se procura caracterizar a
existéncia de um novo regime de crescimento na economia brasileira a partir de
2006. Na andlise, destaque especial ¢ conferido ao regime de produtividade, as
mudangas ocorridas na politica de desenvolvimento produtivo e aos principais
desafios no desenvolvimento das atividades de maior conteddo tecnoldgico.
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O ensaio Riscos na travessia? O financiamento externo e os desafios futuros
da economia brasileira, de André M. Biancareli, aborda aquele que ¢, fora de
ddvida, um dos desafios cruciais do Brasil: o déficit em transagoes correntes.
O capitulo discute sua evolugao e as possibilidades de financiamento na dinimica
da economia global. Para aprofundar esta andlise, sao avaliados os fluxos de capitais
recentes para o pais e a composicio do passivo externo brasileiro, delineando-se
um cendrio de riscos e oportunidades.

A questio fiscal, ou mais precisamente um de seus elementos mais
importantes, o sistema tributdrio nacional, é examinada no trabalho Nozas sobre a
necessidade de reformas no sistema tributdrio nacional, de Cldudio Hamilton Matos
dos Santos. Além de uma caracterizagao deste sistema por meio da andlise da carga
tributdria, apresentam-se as vdrias propostas de reforma tributdria em discussao,
sugerindo-se algumas linhas de mudanga que privilegiam a simplificagio e o
aumento da progressividade.

Dois ensaios tratam de temas propriamente macroeconémicos. Em um
deles, Inflacido no Brasil nos anos 2000: conflitos, limites e politicas ndo monetdrias,
de Julia de Medeiros Braga, examina-se o processo inflaciondrio recente da
economia brasileira por meio de uma abordagem que prioriza fatores estruturais
e institucionais, ou, mais particularmente, aqueles oriundos das pressdes de
custos. Em consonincia com a abordagem proposta, uma série de politicas nao
monetdrias sdo sugeridas para minimizarem-se as pressoes inflaciondrias.

No texto seguinte, Andlise e perspectivas da taxa de juros no Brasil, Carlos
Pinkusfeld Bastos parte de um fato essencial, o elevado patamar da taxa de
juros bdsica no Brasil, e se indaga acerca das suas razdes. Na investigagao de
seus determinantes, sio discutidos os aspectos associados a posi¢ao externa da
economia brasileira, a situagdo fiscal e 4 postura do Banco Central do Brasil
(BCB). Tendo em vista os avangos substantivos ocorridos nos dois primeiros
campos, sugere-se que o conservadorismo do BCB tem ganhado maior relevo na
explicagdo da preservacio da alta taxa de juros brasileira.

O texto seguinte, Crescimento da economia e mercado de trabalho no Brasil,
de Paulo Baltar, examina um dos aspectos mais singulares do desenvolvimento
brasileiro recente: a expressiva expansio do emprego formal e a melhora da
distribui¢ao da renda. Na explica¢io destas caracteristicas, o capitulo destaca
fatores estruturais como as mudangas nas tendéncias demogrdficas e o perfil do
emprego, a par de importantes mudangas ocorridas na regulagio do mercado de
trabalho e na dinimica da atividade sindical.

O Jdltimo estudo, Politica social e desenvolvimento sustentado: desafios a
enfrentar, de autoria de Milko Matijascic, coloca em relevo as politicas sociais.
Em geral, o tratamento de questdes econdmicas e sociais se dd de forma
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dissociada, mas, conforme evoca o texto, as intera¢des entre ambas sao profundas,
e implicam impactos significativos sobre as duas dimensoes. Se, por um lado,
a politica social serviu de sustentdculo para dar dinamismo a retomada do
crescimento, com a consolida¢do de um pacto social, colocando o Brasil em
posigao favordvel e singular na cena internacional, por outro lado ela também
apresenta problemas. Se as dificuldades nao forem enfrentadas, as possibilidades
de promogio do desenvolvimento em condig¢es sustentdveis, que mantenham os
esforcos realizados até o presente, podem estar em situagdo de risco.

Nunca ¢ demais insistir que esta iniciativa nao tem por meta tragar um perfil
detalhado e exaustivo dos desafios a serem enfrentados. Tampouco tem a ambig¢ao
de se constituir em programa para a¢des de governo, pois isto nao seria cabivel
nesta dimensao institucional. Trata-se, isto sim, de um esfor¢o para promover o
debate publico. Assim, os estudos reunidos neste volume tém por meta sintetizar os
esforgos de pesquisa de quadros do Ipea e docentes universitdrios que atuam como
bolsistas do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD).
Seu intento foi pensar o Brasil de forma prospectiva, com vistas a promover o
desenvolvimento em suas dimensoes econdmicas e sociais; evitar as armadilhas do
retrocesso; e buscar um padrao de vida melhor e mais igualitdrio para os brasileiros
e brasileiras que dao vida 2 Nagio que estd a se constituir neste vasto pafs.



CAPITULO 1

DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Ricardo de Medeiros Carneiro”

INTRODUCAO

Durante os anos que vao de 1980 a 2003 a economia brasileira passou por um
periodo caracterizado pelo baixo dinamismo econdmico, configurando uma era
de divergéncia ante a trajetdria dos paises desenvolvidos e, também, perante os
subdesenvolvidos mais dinimicos. Desde 2004, se observa a ocorréncia de taxas
de crescimento elevadas, de cerca do dobro daquelas obtidas naqueles anos. Este
desempenho tem sido mantido de maneira continua, a despeito da forte desace-
leragao no ano de 2009, superada no ano seguinte.

Esses fatos suscitam um conjunto de indagacoes, tais como: em que me-
dida o pais estaria diante de um novo modelo de desenvolvimento capaz de
recuperar o dinamismo perdido durante os anos da crise da divida e da era neo-
liberal? Quais sao as caracteristicas peculiares deste novo padrao de crescimento
e quais os obstdculos que se interpoem para a sua continuidade? Nesta dltima
perspectiva, qual a capacidade de reagao ou adaptagio as mudangas previsiveis
no contexto internacional?

A resposta a essas perguntas implica analisar vdrios aspectos inter-relacionados.
O primeiro deles diz respeito aos condicionantes internacionais e a como a crise fi-
nanceira poderd mudar a conformagio da economia global. No plano doméstico,
cabe considerar as forgas que sustentaram a dindmica recente. Além da discussao do
papel efémero da demanda externa, a despeito do contexto internacional benigno,
cumpre avaliar também qual a relevincia da melhora da distribui¢ao da renda e do
acesso ao crédito na configuragao do modelo. Por fim, serdo considerados a trajetd-
ria do investimento, publico e privado, e dbices a sua ampliagao substantiva.

* Professor titular do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP) e diretor do Centro
de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica desta Universidade.



Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

1 A CRISE FINANCEIRA GLOBAL

Os impactos da crise financeira na trajetéria da economia global, seja no desempenho
particular de cada economia ou no comércio internacional, foram e ainda sdo signifi-
cativos.' A andlise das perspectivas da recuperago sustentada das economias centrais,
mais do que um exercicio quantitativo, deve destacar os mecanismos que sustentaram
o ciclo de expansdo e as possibilidades de sua continuidade, tanto no plano domés-
tico, quanto internacional. O padrio capitalista que sucedeu o regime regulado de
Bretton Woods pode ser caracterizado como um regime com dominancia financeira.?
Entre vérios significados subjacentes a esta tipificagio, cabe destacar principalmente a
interago especifica entre a dinimica da riqueza e a da renda.

A liberalizagdo financeira, a securitizagio e o desenvolvimento dos mercados
secunddrios terminaram por engendrar uma dinimica prépria dos pregos dos ati-
vos, descolada dos fundamentos, por meio das “bolhas de preos”. Este aumento
ficticio do valor dos ativos, por sua vez, deu ensejo a conformagao de um perfil de
gastos de familias e empresas relativamente desvinculado da renda e dos lucros.
Como assinalado por Aglietta (2004), dado que estes agentes tornaram-se cres-
centemente proprietdrios da riqueza financeira, o aumento de seu valor moldou
um padrio de gastos mais associado a variagio da riqueza.

Tanto no caso das familias quanto das empresas, a forma de aumentar os
gastos ndo requereu necessariamente a venda desses ativos, mas uma ampliagao do
endividamento, utilizando-os como colateral. Assim, o aumento das dividas das
familias e empresas, sobretudo o das primeiras, constitui o grande motor do cresci-
mento das economias avangadas, com maior énfase para os Estados Unidos (EUA).

Do ponto de vista patrimonial, familias e empresas mantiveram-se em situagio
equilibrada na medida em que a amplia¢do das dividas foi amparada pelo aumento
da riqueza. No caso das primeiras, o grau de endividamento, ou o comprometi-
mento de parcela da renda com o servigo da divida, deixa de ser um critério imedia-
tamente relevante para as decisoes de endividamento e de gasto. Para as empresas,
entretanto, o fundamental ¢ a valorizagio global dos ativos, que vai muito além do
fluxo de lucros correntes.

O ciclo de valorizagio de ativos, endividamento e ampliagao do gasto constitui
o motor da expansao das economias centrais, em particular da norte-americana, prin-
cipalmente por meio do aumento do consumo e, secundariamente, do investimento.
Estes ciclos de valorizacao de ativos tém dois momentos distintos: o da bolha no mer-
cado de agdes e, apds 2001, o da bolha imobilidria — muito mais abrangente e extenso.

1. Sobre o assunto, ver, neste volume, o artigo de autoria de Antonio Carlos Macedo e Silva.

2. Uma ampla literatura trata desse assunto, como, por exemplo: Tavares e Belluzzo (2004); Aglietta e Berrebi (2007);
e Chesnais (2004), entre outros.
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Desafios do desenvolvimento brasileiro

Na verdade, o estouro da bolha imobilidria, a queda dos precos dos imdveis
e as desvalorizacbes dos titulos que os financiavam ocasionou na economia esta-
dunidense uma série de desequilibrios tipicos das crises financeiras. As familias vi-
ram seus ativos perderem parte significativa do valor, em contraste com as dividas.
De repente, passou a fazer sentido, de novo, a capacidade de pagamento a partir
de um determinado fluxo de renda. A “descoberta” do endividamento excessivo
conduziu 2 severa contra¢io do gasto com o intuito de reduzi-lo. Nas empresas
observou-se o mesmo movimento de desendividamento, embora mais atenuado.

Um aspecto importante a ressaltar é que a politica anticiclica, a despeito de
ser crucial para evitar a recessao, realiza um trabalho de Sisifo. Isto porque reduz-
se o multiplicador da renda e, com isso, o nivel da renda final originada pelo gasto
publico — por conta do pagamento de dividas. Por outro lado, a politica antici-
clica possuiu também uma dimensao propriamente monetdria, que consistiu na
redugao das taxas de juros e na ampliagao da liquidez, num primeiro momento
por meio da compra de carteiras de titulos podres de institui¢des financeiras e,
num segundo, pela aquisi¢ao de titulos pablicos em maos destas institui¢oes (o
chamado quantitative easing).

Ambas as politicas, fiscal e monetdria, tém se mostrado incapazes de redi-
namizar as economias centrais. No caso da primeira, por conta da redu¢io do
multiplicador decorrente do desendividamento. Ademais, o aumento do déficit
publico para a faixa dos 10% do produto interno bruto (PIB) e a trajetdria explo-
siva da divida publica dai decorrente tém induzido os governos destes paises, de
forma prematura, a reduzir o impulso fiscal. No caso da politica monetdria, dois
6bices impedem a sua operagio plena: o aumento da preferéncia pela liquidez
dos bancos, que implica a redu¢io da oferta de crédito a despeito da ampliagao
da liquidez e das baixas taxas de juros; e a preferéncia pelo desendividamento das
familias e empresas, que reduz substancialmente a demanda por crédito.

A politica monetdria anticiclica que tem sido posta em prética nos EUA,
embora claramente direcionada para amenizar os desequilibrios patrimoniais in-
ternos e promover a recuperacio do endividamento e gasto privados, tem tido
sérias implicagbes sobre a economia internacional, desencadeando uma espécie
de guerra cambial com efeitos instabilizadores sobre o resto do mundo. Para me-
lhor delimitar tal dimensao, cabe recuperar alguns aspectos do funcionamento da
economia globalizada.

Uma importante caracteristica do ciclo de crescimento comandado pelas
finangas, com epicentro nos EUA, foi a sua projegdo global. Ancorados no card-
ter de moeda reserva do délar, os EUA realizaram elevados e recorrentes déficits
em transagdes correntes, ampliando seu passivo externo liquido e, por meio de
suas importagoes liquidas, funcionaram como alavanca do crescimento para um
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conjunto amplo e variado de pafses. Nestes grupos de paises hd aqueles exporta-
dores tradicionais — como Japio e Alemanha, que desde o pés-Guerra utilizam
os EUA, mas nio s4, como destino de suas exportacoes liquidas — e, também, os
paises asidticos, com destaque para a China. Estes dltimos passam a realizar im-
portantes superdvits com a Organizagio para a Cooperagiao Econémica Europeia
(OCDE) e os EUA por duas razdes principais: a realocagao de parcela importante
da industria em dire¢do a estes paises (outsourcing), e a ampliagao da competitivi-
dade fundada nos ganhos de produtividade, e das taxas de cAimbio relativamente
desvalorizadas ante o délar.

A crise financeira, assim como a forte desaceleragio do crescimento nos
EUA e nos paises avancados, fez com que os paises dependentes das exporta-
¢oes liquidas, com destaque para a China, perdessem um importante estimulo ao
crescimento. Nestas circunstincias, o apelo maior ao mercado interno e o dire-
cionamento das exportagdes para terceiros mercados foi a estratégia perseguida.
Isto langa luz para outro elo de articulagao internacional relevante e que associa
os paises asidticos, exportadores liquidos de manufaturas, com os produtores de
matérias-primas, entre os quais os sul-americanos — que nos anos 2000 tiveram
grande parte do seu dinamismo explicado pelo desempenho dos primeiros.

A preservagio do crescimento chinés e da Asia em desenvolvimento, a taxas
elevadas, diante do fraco dinamismo americano, japonés e europeu, coloca algu-
mas questdes relevantes para o papel da economia global como estimulo ou freio
ao crescimento da periferia. De um lado, tem-se a politica monetdria norte-ame-
ricana, que se constituird no canal privilegiado de tentativa de recuperagio desta
economia. O afrouxamento quantitativo implica a ampliagio substantiva da liqui-
dez em délares, que, ao ndo serem utilizados nos EUA, ddo margem a constitui¢io
de um circuito especulativo constituido por capitais de curto prazo, em busca de
rendimentos. Mercados de moedas e titulos de pafses com melhor desempenho
econdmico, assim como com taxas de juros mais altas, s3o os candidatos naturais
a receber estes capitais, o que leva a valorizagio de suas moedas. As commodities
com os seus mercados globais organizado tém sido também, recentemente, um
desaguadouro desta onda especulativa.

O dnico pais que tem resistido de maneira radical a esse processo ¢ a China,
que tem dessa forma evitado a apreciagao de sua moeda. Com isso, ¢ beneficiada
duplamente: por manter sua competitividade no mercado estadunidense e por
amplid-la em terceiros mercados. Os demais paises, principalmente aqueles cuja
pauta de exportagdes contém parcela significativa de manufaturas, que ¢ o caso
brasileiro, tém suas exportagdes prejudicadas por conta da concorréncia e, mais
que isto, assistem a um crescimento expressivo das importagoes oriundas da Chi-
na. A despeito disto a China ndo tem conseguido evitar alguns efeitos deletérios
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da politica americana como, por exemplo, os aumentos dos pregos das commodi-
ties e, consequentemente, da inflagdo.

A solugao para a questao nao € trivial. A interpretagao aventada por vérios
analistas, segundo a qual o problema residiria na politica cambial chinesa e na
resisténcia do pafs a valorizagao do iuane, deve ser olhada com suspeicao. Isto
porque a mudanga requerida nas taxas de cAmbio entre as duas moedas, capaz de
produzir efeitos significativos no saldo entre os paises, seria de elevada magnitu-
de, com sérias implicagdes monetdrias e financeiras de curto prazo e com resul-
tados necessariamente de longo prazo — em virtude da realocagao das empresas
estadunidenses para a China e do elevado peso do comércio intraindustrial, que
corresponde a uma fragmentagao das cadeias produtivas entre os dois paises. Nao
¢ demais lembrar que a industria que opera hoje na China, de propriedade norte-
americana, japonesa e europeia, constitui parte de cadeias globais de produgao.

Do conjunto de desequilibrios presentes na cena internacional, ¢ possivel
deduzir algumas tendéncias, ao que tudo indica, inexordveis. A primeira delas ¢
que, na auséncia de uma solugio negociada, esses desequilibrios se projetardao numa
recorrente instabilidade dos fluxos de capitais e das taxas de cAmbio, podendo con-
duzir a crescente restri¢ao dos primeiros. Por sua vez, é possivel também imaginar
que o comércio internacional, enquanto expressao do crescimento extrovertido das
economias — com base no outsourcing das empresas —, venha a ser uma fonte de
dinamismo muito menos relevante. Nos casos brasileiro e latino-americano, as pos-
sibilidades de articulagio com a China e a Asia, via exportagio de matérias-primas,
s3o promissoras. A exporta¢ao de manufaturas, entretanto, enfrentard concorréncia
ampliada. Claramente, serd exigido um maior papel dos mercados domésticos para
aqueles pafses cujo objetivo seja a preservagao do dinamismo.

Nesta secao se fez referéncia as duas dimensées do capitalismo com dominancia
financeira: a doméstica e a internacional. A crise no plano doméstico motivou uma
série de medidas concentradas na dimensao anticiclica, mas que apenas tangenciaram
o ponto principal: a nova regulago das finangas. O nao equacionamento em profun-
didade da crise projetou os desequilibrios domésticos para o plano internacional em
decorréncia da politica de ajuste unilateral dos EUA. Estabelecer uma nova regulagao
no plano internacional significa arbitrar e repartir mais equitativamente os 6nus dos
ajustes, o que supde a aceitagao de algum grau de recuo, tanto na politica monetdria
estadunidense quanto na politica cambial chinesa. A solu¢ao nao negociada impli-
card um aprofundamento da guerra cambial, por meio da imposigao de crescentes
restrigoes aos fluxos de capitais como mecanismo de defesa das economias nacionais.
E muito provdvel que isto signifique também restri¢es no plano comercial, tendo
como resultado dltimo custos elevados e disseminados decorrentes das restri¢oes dos
fluxos de comércio.
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2 0 PADRAO DE CRESCIMENTO RECENTE

A anilise do modelo de crescimento recente no Brasil parte necessariamente da
constatagao do maior dinamismo apds 2004. Ademais, poe em relevo a continui-
dade deste crescimento mesmo apds os impactos negativos da crise financeira,
que provocou o crescimento zero do PIB em 2009, seguido de forte recuperagio.
Considera ainda que, ao contrdrio do padrao stop and go observado entre 1980
e 2004, o crescimento do investimento acima do PIB constitui indicacio de um
ciclo de maior profundidade.

2.1 0 papel da demanda externa

O inicio do atual ciclo de crescimento em 2003 tem na demanda externa um estimulo
crucial. Foi a ampliagao das exportagoes liquidas que dinamizou a economia em 2003 e
2004, perdendo significagio nos dois anos seguintes e tornando-se um fator de redugio
da demanda agregada, em razao do aumento das importagoes liquidas nos anos 2006 a
2010. A estes periodos corresponderam, respectivamente, um aumento, estabiliza¢ao,
e declinio do saldo comercial.

A expansio das exportagdes brasileiras, embora tendo ocorrido de forma
generalizada, teve no crescimento das commodities (primdrias e processadas) seu
grande destaque. Isto estd associado com o ciclo de pregos internacionais destes
bens e a0 novo papel desempenhado pela China e pelos asidticos na nova divisao
internacional do trabalho, conforme aqui apontado. Este crescimento diferen-
ciado leva a uma modificagio expressiva na pauta de exportagoes brasileira. Se-
gundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), elaborados pelo Ministério da Fazenda (BRASIL, 2010), as commod;-
ties, definidas como a soma de produtos primdrios, semimanufaturados, ¢ dez
produtos industriais processados, representavam cerca de 50% da pauta em 2003,
passando para 65% em 2010.

De acordo com dados compilados pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2010), as modificagoes ocorridas nas
exportagoes significaram uma redugio do peso das exportagdes industriais de
17 pontos percentuais (p.p.) —de 78% do total para 61% do total —, mas com
pouca alteragdo na sua distribuigao por intensidade tecnolégica. No que tange as
importagbes, a composigio nio se modificou substancialmente no perfodo
2003-2010, dado que j4 havia mudado significativamente entre 1990 e 2002.
Assim, as importa¢des de manufaturados de média-alta e alta tecnologia man-
tém-se com uma participacio estdvel de cerca de dois tergos da pauta.

Os dados indicam por que as exportagdes liquidas ndo constituem uma fon-
te relevante e permanente de impulso ao crescimento no Brasil. Subjacente a eles
estdo aspectos estruturais e conjunturais. Na primeira dimensio, o relevante ¢ a
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elasticidade-renda das importagoes, reflexo da estrutura produtiva do pais. De acor-
do com Coutinho (1997), a especializacio regressiva que ocorre nos anos 1990, por
conta da rdpida abertura comercial combinada com a apreciagio do real, muda a
estrutura produtiva na dire¢ao de reduzir o peso dos setores mais intensivos em tec-
nologia e 0 segmento produtor de bens de capital, ambos com elevada elasticidade-
renda. Assim, & medida que o crescimento doméstico acelera e, principalmente, o
investimento comega a aumentar, as importagdes crescem muito mais rdpido que o
PIB. A estrutura produtiva também define uma pauta de exportagdes que, no caso
brasileiro, a partir dos anos 1990, ampliou o peso dos produtos nio industriais e
das manufaturas de baixa tecnologia.

Os demais fatores, tais como o diferencial de taxas de crescimento doméstico-
externo e as taxas de cAmbio, podem ser considerados como conjunturais. Até a
crise financeira, o comércio exterior brasileiro sofreu os efeitos desfavordveis de
uma moeda valorizada, mas beneficiou-se significativamente de taxas de crescimen-
to elevadas no Ambito internacional. Foi isto que permitiu, nos anos 2000, gerar
superdvits comerciais expressivos, a despeito de uma taxa de cAmbio desfavordvel.

A estabiliza¢ao e declinio do saldo comercial observada recentemente podem
ser atribuidos ao efeito dos fatores conjunturais, a partir de uma estrutura desfa-
vordvel. A despeito de a economia brasileira, sobretudo a inddstria, ter crescido
significativamente no perfodo, a combinagio desses fatores ampliou a importancia
das importagoes no atendimento da demanda interna. O coeficiente de penetragio
das importagdes calculado pela Funcex — que mostra a relagio entre importagoes
e consumo aparente — aumentou de forma significativa apés 2005 e de forma ge-
neralizada, exceto para a inddstria extrativa, e com muito mais intensidade para as
inddstrias de bens de capital.

Esses fatos indicam questoes relevantes para a continuidade do crescimento
na dimensao externa: a preservagao do crescimento e do seu diferencial ante o resto
do mundo, combinado com moeda apreciada, deverao fazer declinar ainda mais o
saldo comercial e, portanto, ampliardo o déficit em transagoes correntes. Hd cer-
tamente corregoes de rota possiveis, como a reversao da apreciagao do real que, as-
sociada a politica industrial, pode reverter parcialmente a ampliagao do coeficiente
importado e preservar o saldo positivo. De qualquer modo, ¢ muito provével que
a manutengao de taxas de crescimento no patamar de 5% resulte em déficits em
transagdes correntes, remetendo a discussao para o campo de como financid-los.

Essas afirmagbes descartam também a ideia de que seja possivel ajustar o
comércio exterior brasileiro e a estrutura produtiva exclusivamente por meio da
mudanga de pregos relativos, ou seja, da taxa de cAmbio. Tampouco ¢ desejdvel
fazé-lo pela desaceleracio do crescimento, que, alids, estd implicita nas mudangas
radicais da taxa de cimbio. Mudangas na estrutura produtiva tomam tempo e

21



Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

requerem, além de politicas horizontais como a de pregos relativos favordveis,
politicas industriais seletivas num ambiente de crescimento econémico.

2.2 0 consumo e a distribuicao da renda

A ampliagao do consumo constitui o fator primordial na explicagdo do ciclo recente
de crescimento. Desde o final de 2003, a preservagao de taxas de crescimento acima
do PIB faz com que ele se constitua no principal fator de sustentagao do cresci-
mento. Esta afirmativa leva em consideragio nio sé o aspecto quantitativo, mas
também a forma pela qual o consumo se expandiu: de um lado, por meio do gasto
autdénomo financiado por crédito; de outro, pela melhora na distribui¢ao da renda.
Tal padrao de expansio implica que o consumo desempenhe um papel ativo e nao
subordinado na determinagio do crescimento. Na primeira dimensdo, por ser um
gasto que nio depende exclusivamente da renda corrente e, portanto, autbnomo; e,
na segunda, por adquirir na prdtica o cardter também auténomo com origem numa
maior propensio média a consumir.

A melhoria da distribui¢ao da renda, que ocorre tanto no 4mbito funcional
quanto pessoal, envolve vdrios determinantes: a dinimica do mercado de
trabalho, a politica de reajustes do saldrio minimo, e a evolugio das transferéncias
governamentais. A jungdo de crescimento econdémico e baixa inflagio num
ambiente de liberdade sindical possibilitaram a significativa recuperagio do saldrio
médio real da economia ap6s meados de 2004. O crescimento desta remuneragao
acima do PIB — e, por conseguinte, dos ganhos de produtividade — permitiu, no
conjunto do periodo, a recomposi¢ao da participagao dos saldrios no PIB, que
subiu de 31% em 2004 para 35% em 2010.

Além da melhora na distribui¢ao funcional da renda, a politica de saldrio
minimo permitiu também uma redistribuigao dentro da massa salarial, reduzindo
sua dispersdo. A relagao do saldrio médio com o saldrio minimo caiu de 4,5 para
3 vezes no perfodo, a0 mesmo tempo em que o coeficiente de Gini reduziu-se de
0,59 em 2002 para 0,54 em 2009. Como as camadas com menor remuneragao
possuem uma maior propensao a consumir, a melhora da distribui¢ao reforgou o
aumento do consumo.

Outro aspecto decisivo para o aumento do consumo foi a politica de transfe-
réncias, da qual fazem parte o aumento do valor do beneficio-base (equivalente ao
saldrio minimo, cujo crescimento foi de 58% em termo reais) e a criagio de novos
programas, como o Bolsa Familia. De acordo com Santos (2009), entre 2003 e
2009, o conjunto das transferéncias de previdéncia e assisténcia foi ampliado em 1,5
ponto percentual do PIB, aumentando assim a renda disponivel dos mais pobres.

O aumento do consumo decorrente da melhora da distribui¢ao da ren-
da, com o concomitante aumento do multiplicador, tem ainda potencial
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significativo, embora decrescente. O crescimento substancial dos saldrios médio
e minimo foi viabilizado, em parte, por seu baixo patamar no inicio do governo
Lula. No caso do saldrio médio, assistiu-se, no governo imediatamente anterior,
a sua redugio. Isto significa que o ritmo de crescimento deste deverd se ater ao
do aumento da produtividade, enquanto o do minimo deverd seguir, inclusive
por for¢a de acordo com as centrais sindicais, o da variagao do PIB. Ou seja, as
melhoras da distribui¢ao da renda continuardo ocorrendo por esta via, mas de
forma menos intensa.

Uma possibilidade de continuar a redugio da desigualdade de renda seria
por meio de mecanismos fiscais, com ampliagao da renda disponivel daqueles que
ganham menos. A carga tributdria, j& num patamar elevado, limita a sua amplia-
¢ao para financiar novos gastos. Contudo, a modificagio de sua composi¢io ou
incidéncia de molde a tornd-la progressiva pode ser um caminho a trilhar. No
plano das despesas, o alto valor das transferéncias (cerca de 15% do PIB) restringe
novas ampliagbes, pois estas se dariam em detrimento de gastos cruciais, como
sadde e educagio. Parte deste constrangimento pode ser dirimido, a médio prazo,
pelos aportes do Fundo Social, com recursos origindrios do pré-sal.

E incontestdvel a importincia da ampliagio do crédito como fator de aumento
do consumo, sobretudo do consumo de bens durdveis e habitagao. Entre 2003 e
2009, os financiamentos as pessoas fisicas aumentaram em 10 p.p., de 5% para 15%
do PIB. As principais modalidades de expansio do crédito as familias foram aquelas
nas quais por forca da inovagio (crédito consignado) ou da concorréncia entre insti-
tui¢oes (aquisicao de bens) houve substantiva redugio da taxa de juros acompanhada
da ampliagdo da oferta. O aumento ocorreu também nos segmentos de crédito dire-
cionado, como habitagio, com taxas de juros mais baixas e reguladas.

Embora o grau de endividamento das familias no Brasil seja muito baixo
para padrdes internacionais, a ampliagdo destes limites e seus impactos macroe-
condmicos sao dificultados pelo patamar das taxas de juros. Além de taxas bdsicas
altas, os spreads bancdrios sao inusitadamente elevados, em comparagao com os
demais paises. A despeito da grande expansao do crédito no periodo recente, os
spreads cairam apenas em termos absolutos por conta da redugao da taxa bdsica
— e, portanto, do custo de captagao. Mas mantiveram-se em termos relativos —
enquanto margem bruta dos bancos.

O custo elevado do crédito tem vdrias implicagoes. Ele limita o potencial
de endividamento das familias — excluindo parte dos tomadores potenciais — e,
a0 mesmo tempo, reduz o impacto macroeconémico da antecipagao do poder
de compra. Em outras palavras, o fluxo futuro de renda esperada do tomador do
crédito é descontado a uma taxa que diminui seu valor presente. Por sua vez, as
altas taxas de juros impedem o desenvolvimento dos financiamentos de longo

23



Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

prazo, como, por exemplo, na habita¢o, restringindo os empréstimos ao crédito

dirigido, cujo funding ¢ limitado.

O elevado patamar das taxas de juros no Brasil e a necessidade de sua redu-
¢ao suscitam uma série de discussoes a respeito das causas e solugdes para o pro-
blema. A luz dos indicadores macroeconémicos, tanto relativos 2 situacdo externa
quanto fiscal, a taxa de juros bdsica hoje praticada no Brasil constitui uma verda-
deira anomalia. Uma prova contundente desta situagao é o fato de a taxa bdsica de
juros doméstica, calculada em termos reais, situar-se sistematicamente acima da
taxa de juros paga pelos titulos soberanos brasileiros nos mercados internacionais,
violando recorrentemente a equagao da paridade coberta da taxa de juros.

Outra questdo diz respeito aos spreads praticados pelo sistema bancdrio brasileiro,
sabidamente outra anomalia, quando se consideram os padrdes internacionais. Até mea-
dos da década de 2000 havia justificativa, do ponto de vista macroecondmico, para spreads
mais elevados, associada 2 instabilidade e  volatilidade de taxas de cAmbio e juros — que
acentuavam o risco da intermediagio financeira. Desde entdo, a redu¢ao desta instabili-
dade reduziu os riscos, mas nao os spreads. Tal persisténcia se deve a fatores microecond-
micos, como o alto e crescente grau de oligopolizagdo do sistema bancdrio brasileiro ¢ a
insuficiente concorréncia, mormente no segmento de pessoas fisicas.

2.3 As trajetorias do investimento

Conforme assinalado neste artigo, o crescimento continuado da economia brasi-
leira a taxas substancialmente mais altas sugere a vigéncia de um novo padrao de
crescimento. Isto ¢ reforcado pelo fato de, ao longo de 20 trimestres — portanto,
durante cinco anos —, o investimento ter crescido mais rdpido que o PIB. Trata-se
entdo de explicitar melhor os determinantes deste investimento e avaliar as possi-
veis limita¢des 2 sua continuidade.

Quando se analisa o desempenho do investimento no ciclo recente, nao
parece restar dividas de que ele teve cardter induzido: num primeiro momento
pelas exportagdes, num segundo pelo consumo, e finalmente por ele préprio. Ou
seja, ainda nio se configurou no ciclo recente um padrio comandado pelo in-
vestimento autdnomo, como ocorria com frequéncia na era desenvolvimentista,
marcada pela diferenciagao da estrutura produtiva e pela ampliagao descontinua
da infraestrutura.

De acordo com dados compilados pelo Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES, 2009/2010), o aumento do investimento é,
num primeiro momento do ciclo, claramente induzido pelas exportagoes. Seg-
mentos como mineragio, siderurgia, papel e celulose, e petrdleo e gds (substitui-
dores de importagdes) tém sua taxa de investimento significativamente aumenta-
da. Estes investimentos permanecem elevados ao longo do tempo, com seu perfil
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caracteristicamente descontinuo — em razio das escalas de produ¢io —, mas sio
suplantados por aqueles ligados diretamente & demanda doméstica.

As possibilidades de ampliagao dos investimentos nos quais as exportagoes
tém peso significativo na demanda final, e nos quais o Brasil possui vantagens
comparativas absolutas, foram diminuidas com a crise internacional e com as
expectativas de baixo crescimento das economias desenvolvidas. O mesmo ocorre
para segmentos nos quais seria vidvel ganhar competitividade por meio de um
taxa de cimbio mais favordvel. Ademais, nestes segmentos a concorréncia com a
China deve ser exacerbada.

O setor no qual as possibilidades de expansio das exportagdes sao amplas
¢ o de petrdleo, a partir das descobertas na regido do pré-sal. A redefini¢io do
marco regulatério para a exploragdo do petréleo no Brasil e a escolha da Petrobras
como ator privilegiado do processo foram um passo importante para viabilizar
esta exploragio. O sucesso da operagio de capitalizagio da empresa, ocorrido
recentemente, consolidou o modelo de exploragao e tornou realidade a implanta-
¢do do plano de negécios que prevé investimentos da ordem de US$ 224 bilhoes
no quinquénio 2010-2014.

Os resultados da exploragio do petréleo na camada pré-sal serao de grande
significAncia para a economia brasileira. Isto porque permitirao amenizar a res-
trigao externa. Inicialmente, pelo afluxo de investimentos diretos e de carteira
direcionados para a cadeia produtiva e papéis do setor e, depois, pelo actimulo de
ativos denominados em divisas que reduzirao de maneira significativa o passivo
externo liquido da economia brasileira.

Nio estd em questdo a continuidade do investimento induzido pela deman-
da doméstica — mais particularmente pelo consumo. Seu dinamismo, para além
da taxa de crescimento do consumo, também estd vinculado & capacidade de
resposta da inddstria de equipamentos instalada no Brasil, em especial a de bens
de capital seriados. Como j4 foi apontado, uma parcela crescente da oferta deste
segmento tem sido atendida por importagdes, o que deixa vazar para o exterior
parte significativa do efeito acelerador. A modificagio de tal padrio exige, de um
lado, a modificagdo dos precos relativos (taxa de cAmbio) e, de outro, uma politica
industrial direcionada ao adensamento das cadeias produtivas.

Na avaliagio do desempenho do investimento no Brasil, constata-se, tanto pelos
dados das Contas Nacionais quanto por aqueles oriundos do BNDES (2009/2010),
um peso bem menor dos investimentos na construgao civil, seja daqueles vinculados
a constru¢do residencial, seja daqueles vinculados 2 ampliagio da infraestrutura,
como discutido em Frischtak (2008). No caso dos primeiros, os avangos foram signi-
ficativos nos udltimos anos, ancorados sobretudo na expansio do crédito direcionado
do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). O virtual esgotamento do finding do
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crédito dirigido exigird o desenvolvimento de instrumentos privados de financia-
mento, o que, por sua vez, dependerd da redu¢ao das taxas de juros.

A habitagdo por interesse social constitui outro segmento do setor com am-
plo potencial de expansio, associado ao déficit habitacional nos segmentos de
baixa renda. O programa Minha Casa Minha Vida, do Programa de Aceleragao
do Crescimento 2 (PAC 2), pretende lidar com o problema. Seu sucesso estard li-
gado a capacidade de articulagao do setor publico, nos vérios niveis de governo, e
também na disponibilidade de recursos fiscais para bancar os subsidios implicitos
no programa, cujo custo total estd estimado em R$ 278,2 bilhoes.

Ainda no campo da infraestrutura, hd um conjunto de investimentos que
dependem diretamente do setor publico estrito senso: aquele que se refere aos
equipamentos sociais sem retorno econémico (logistica urbana, redes de hospi-
tais, escolas, estradas vicinais etc.). Como ¢ sabido, o patamar de investimentos
publicos no Brasil tem sido muito baixo e, apesar de ter crescido nos tltimos anos
(de 1,5% do PIB em 2003 para 2,5% em 2009), terd que dobrar para alcancar
padrdes internacionais, o que exige um significativo esforgo de planejamento.

Por fim, a infraestrutura contempla ainda um conjunto de investimentos
com retorno econdmico que se prestam 2 atividade empresarial, nos quais as em-
presas estatais tém tido participacdo crucial, tais como: energia elétrica, petréleo e
gds, rodovias, hidrovias, portos, acroportos, e saneamento. H4 vdrias dificuldades
para ampliar o investimento publico empresarial nestas dreas, e o maior deles
advém do fato de as empresas — com exce¢ao da Petrobras — entrarem no compu-
to do saldo primdrio. Mas os investimentos privados nestes segmentos também
podem ser ampliados, como de fato vem ocorrendo. Neste caso, a presenga do
setor publico ocorre por meio de garantias e de financiamento, contribuindo para
reduzir os riscos muito elevados dos investimentos em tais atividades.

O desenvolvimento da economia brasileira verificado nos dltimos anos, no
qual o investimento foi preponderantemente induzido pela demanda doméstica,
criou um conjunto de desafios cuja superagio acarretard a mudanca de padrio em
dire¢ao ao crescimento comandado pelo investimento autdnomo. Isto decorre
principalmente da necessidade de ampliar a oferta de servigos de infraestrutura.
A viabilizagao destes investimentos para suprir a demanda jd existente fatalmente
ampliard a taxa de investimento para além do atendimento das necessidades cor-
rentes, em razao das indivisibilidades do setor, desencadeando um investimento
de natureza autdnoma.

3 CONCLUSOES

E possivel, com base na andlise realizada neste artigo, identificar alguns dos desa-
fios que estardo presentes na preserva¢io do dinamismo da economia brasileira.
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O primeiro deles vird do campo internacional e jd estd visivel em dois aspectos:
na desacelerago do crescimento global e no aumento da instabilidade associada
a guerra cambial e ao aumento dos precos das commodities. Isto certamente vai
exigir um novo padrdo de politicas de regulacio da inser¢ao externa que sejam
capazes de minimizar esta instabilidade, e também de dar mais énfase ao mercado
interno como motor do crescimento.

No plano interno, o maior desafio serd transitar de um modelo de cresci-
mento baseado no investimento induzido para outro, fundado no investimento
autdénomo. Os ganhos obtidos com a melhora da distribui¢ao da renda e da am-
pliagao do crédito certamente serdo mantidos e conferirio um papel relevante
a0 consumo e a amplia¢ao da capacidade produtiva para atendé-lo. Na mesma
dire¢ao atuard também a amplia¢o da constru¢ao residencial. Contudo, como
foi assinalado, o investimento autdnomo decorrente da exploragao do petrdleo
na camada pré-sal e da ampliagao da infraestrutura deverd deslocar as fontes de
dinamismo da economia brasileira.

Para realizar essa passagem, serd exigido um novo perfil de politica econd-
mica. Sua caracteristica principal serd uma amplia¢do do papel do setor publico
no sentido de assegurar niveis mais elevados de investimento, concentrados na
infraestrutura econémica e social. Isto exigird tanto a a¢io direta do Estado na
realizagio — por meio da administragio publica e empresas estatais — e financia-
mento destes investimentos, quanto o suporte e indugao do setor privado.

Além de mudangas propriamente estruturais no perfil da politica econdmi-
ca, outras serdo necessdrias no que tange a reordenacio dos pregos-chave da eco-
nomia — como taxas de juros e taxa de cimbio. O declinio da taxa de juros bdsica
cumprird vdrios papéis: auxiliard o realinhamento da taxa de cAimbio; diminuird a
carga de juros paga pela divida publica, permitindo a ampliago do investimento;
e ainda estimulard o desenvolvimento do crédito de longo prazo. Por sua vez, o
realinhamento da taxa de cAmbio deverd permitir uma redugio da importincia
das importagdes na oferta no pais e estimulard exportagdes, mantendo o saldo
comercial e melhorando a conta-corrente. As transformagdes mais profundas na
matriz industrial, todavia, dependerao da ampliagdo da politica industrial num
contexto de crescimento elevado.
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CAPITULO 2

CRISE ECONOMICA E RIVALIDADE POLITICA: CARACTERISTICAS
GERAIS DA ORDEM INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Eduardo Barros Mariutti*

Desde a década de 1990 testemunha-se um processo acelerado de expansio da
arena transnacional, desregulamenta¢do financeira e reconstitui¢ao dos direitos
de propriedade. O papel do Estado norte-americano foi fundamental no desenho
desta nova ordem. A sua resposta violenta e intempestiva as pressoes gerais do
periodo 1968-1973 destruiu o “compromisso keynesiano” que fundamentava o
sistema de Bretton Woods, abrindo caminho para a restauragio conservadora,
que contou com a adesao imediata da Gra-Bretanha, Alemanha e, depois de certa
relutincia, do Japao. O passo seguinte foi a conquista da periferia, que envolveu
um amplo repertério de tdticas, situadas entre a diplomacia coercitiva (pressoes
econdmicas e chantagem militar) e o aliciamento das suas elites, assimiladas as
novas fontes de riqueza patrimonial e de consumo conspicuo. Este arranjo jd
apresentava sinais de desgaste desde 2001, mas, pelo menos para o establishment,
as tensdes s6 ficaram mais evidentes com a crise de 2008. Do ponto de vista do
novo discurso dominante em constitui¢ao, a saf{da envolveria uma reconstrucao
dos “mecanismos de governanga global”. No entanto, ¢ cada vez mais dificil
contar com a lideranca dos Estados Unidos. O governo Obama estd paralisado
pelas contradigoes internas da sociedade estadunidense: a recente ofensiva
ultraconservadora elevou a fragmentagio politica, pois dividiu até mesmo o
partido republicano. Além disto, a despeito de toda retérica, no plano da politica
externa, por inércia, sobrevivem os eixos centrais herdados do governo Bush.
A Uniao Europeia enfrenta uma crise de governanga, amplificada pelas tensoes
sociais no interior das sociedades que a compdem. Por fim, a tendéncia a redugao do
crescimento dos pafses desenvolvidos pressionard progressivamente o heterogéneo
grupo dos paises emergentes, resultando em um incremento da rivalidade entre

“ Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e pesquisador do Programa
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eles. Assim, qualquer reflexdo sobre as perspectivas de desenvolvimento brasileiro
precisa levar em conta os processos de longo prazo que determinaram este quadro
geral. E o que se pretende indicar neste capitulo.

1 AATIPICA ORDEM DE BRETTON WOODS

O regime de Bretton Woods tinha como um dos pilares a lideranga dos EUA,
amparada por algumas instituigoes internacionais de cunho politico — tais como a
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) — e econdmico — Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco
Mundial etc. No entanto, apesar desta dimensdo internacional, o sistema era
constituido, na prdtica, por economias nacionais orientadas para a indugao do
desenvolvimento interno. O grande diferencial, que permitiu um grau minimo
de cooperagio entre Estados que, no limite, eram rivais, foi a manifestacio de
duas poderosas forcas de coesao no bloco capitalista: 7) a memdria da “era da
catdstrofe” (1914-1945), que colocou em xeque as tradi¢bes do liberalismo
cldssico em favor de uma atmosfera baseada no controle social do mercado e,
também, na necessidade de criar mecanismos genuinamente internacionais de
arbitragem na politica internacional;’ e i) o temor da “ameaga’ comunista.
No imediato pds-Guerra, o Exército Vermelho estava posicionado no coragao
do continente europeu e o prestigio soviético era enorme, pois eles eram vistos
como os libertadores da Europa. O clima social ainda era pesado, visto que a
violéncia nio cessou com a capitulagio dos alemaes: o revanchismo por parte
de cidadaos e grupos de resisténcia armados contra os supostos “colaboradores”
prolongou por mais alguns anos a animosidade e o conflito civil, gerando graves
turbuléncias sociais. Neste cendrio, uma crise econdmico-financeira de grandes
proporgdes poderia fortalecer ainda mais a posigao soviética na Europa a ponto,
inclusive, de atrair para a esfera de influéncia de Moscou os Estados europeus
mais importantes.

De um ponto de vista interno, o pilar do crescimento repousava no que
Hobsbawm qualificou como arranjo triangular. De um lado, as organizagoes

1. As instituicdes internacionais da ordem britanica eram congruentes com o idedrio do liberalismo classico: assim
como o mercado, a politica internacional, sintomaticamente vista como uma entidade separada da economia, era
baseada em um suposto mecanismo automatico de organizacao, qual seja, o equilibrio de poder. Logo, as “instituic6es”
internacionais ndo passavam de aliancas mais perenes e foruns de deliberacdes ad hocentre as grandes poténcias para
dirimir os problemas internacionais (o famigerado “concerto de poténcias”). Este tipo de ordenacdo foi duramente
criticado no periodo entre guerras, tanto por Woodrow Wilson quanto por Lénin. Mas tais contestacdes néo tiveram
forca suficiente para deter o peso da tradicdo e dos interesses de curto prazo. A era de Bretton Woods nasceu com a
revoluciondria ideia de criar um governo mundial baseado em instituic6es internacionais democraticas com poder real
de decisao, cujo eixo fundamental seria constituido pela ONU. Contudo, este ideal foi derrotado logo de saida: a ONU
foi constituida em bases hierarquicas (o Conselho de Seguranca dissolveu o poder da Assembleia Geral) e ja em 1947
o principio da contencao substituiu o0 “unimundismo” alardeado por Roosevelt. Mas, mesmo com este recuo, a ordem
internacional contemporanea é muito mais institucionalizada que as anteriores.
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trabalhistas continham suas demandas radicais, abandonando a luta pelo
socialismo e concentrando sua prdtica na melhoria dos saldrios e condigoes de
trabalho, sem comprometer os lucros. Os empresdrios, por sua vez, encorajados
pelas perspectivas de expansio constante do mercado nacional e internacional
(e pelas restrigdes as operagdes financeiras), investiam na produgio e tendiam a
aceitar parte das demandas do trabalho, transmitindo parcialmente os ganhos
de produtividade para os saldrios. O dltimo vértice era formado pelo Estado,
que, além de arbitrar as relagdes entre sindicatos e empresdrios, implementava
politicas de prote¢ao social e fomento 4 economia, tais como o investimento em
infraestrutura e a elevagio do gasto corrente (o funcionalismo puiblico empregado
para garantir os servigos de transporte, satde, educagiao e assisténcia social),
dispéndio fundamental para promover o bem-estar da sociedade (HOBSBAWM,
1995, p. 276-277). Em congruéncia com estes arranjos nacionais, para garantir a
solidez e articulagdo do bloco capitalista, era fundamental controlar as finangas e
estabilizar o comércio internacional. No entanto, de uma ética estadunidense, era
necessdrio fazer tudo isto mantendo — e até mesmo elevando — o dispéndio militar
sem comprometer suas bases econémicas. O primeiro passo foi, nas conferéncias
de Bretton Woods, demolir a proposta de Keynes de criar o Bancor como a moeda-
padrio das trocas internacionais — o que neutralizaria o poder de seignoriage do
délar.? O segundo movimento coube & materializagao do Plano Marshall, que selou
definitivamente a alianga atlantica em torno da lideranga os EUA e consolidou um
sistema de cAmbio fixo que, na prdtica, envolvia uma barganha. Por deter a moeda
que era a0 mesmo tempo o meio de troca e a reserva de valor do sistema, os EUA
concentravam as principais vantagens politicas, pois podiam investir pesadamente
em armamentos nucleares e convencionais, ampliando seu diferencial de poder com
relagdo aos aliados, criando um quase monopdlio legitimo do uso da forca. Estes
investimentos, indiretamente, irrigavam seu sistema econémico, por meio da
constitui¢ao do complexo industrial-militar e, também, possibilitavam a adogao
de politicas monetdrias e fiscais expansionistas, que garantiam a vitalidade do seu
sistema bancdrio e suas empresas. Na outra ponta, protegidos pelo guarda-chuva
nuclear dos EUA, a Europa ¢ o Japao podiam promover uma politica econdmica
agressiva, voltada a4 modernizagao do seu parque industrial e orientada para as
exportagdes, principalmente para o mercado dos EUA.

No entanto, mesmo levando em conta essas forgas de coesdo, como jd foi
mencionado, o sistema de Bretton Woods era composto na realidade por economias
nacionais 7ivais. E seus préprios fundamentos cuidaram de elevar a rivalidade.

2. Usa-se aqui essa expressao em sentido mais amplo (similar ao utilizado por Belluzzo, 1998, p.187): por emitirem
a moeda que denomina as trocas internacionais (e, o que é mais importante neste caso, que funciona também como
reserva de valor), os EUA possuem baixissimas restricoes internacionais a sua politica monetaria e fiscal. A adogao
do Bancor imporia limites a Washington muito maiores do que a paridade ouro/délar acordada em Bretton Woods.
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J4 na década de 1950 o crescente fluxo de investimento direto dos EUA para a
Europa® tinha como objetivo primdrio furar o protecionismo europeu — tolerado
por Washington por razdes geopoliticas — e, secunddrio, flanquear a prote¢io social
ao trabalhador americano. Sobretudo na década de 1960, as economias europeias
responderam a este movimento intensificando seus investimentos produtivos nas
zonas mais urbanizadas da periferia, e ampliando o escopo da concorréncia capitalista.
As empresas norte-americanas seguiram as suas rivais europeias, também disputando
os mercados periféricos. Na década de 1970 o processo se completa com as empresas
japonesas que, apés intenso desenvolvimento em tecnologia de ponta, concentram
seus investimentos nos paises centrais. Embora este novo padrao de investimento tenha
gerado uma sdlida interpenetragio patrimonial no seio da trfade — que, posteriormente,
tornou-se um dos fundamentos da ordem financeirizada e um poderoso elemento de
afinidade oligdrquica entre as sociedades centrais —, seus efeitos de médio prazo foram
a elevagdo da vulnerabilidade do trabalho e a generalizagao das turbuléncias sociais.

O fato ¢ que a redugdo da assimetria econdmica entre os EUA e seus aliados-
rivais elevou as tensdes politicas, que se manifestaram em dois planos distintos,
porém interligados. Em sincronia com a China, a Fran¢a passou a hostilizar
abertamente a politica de nio proliferagio nuclear imposta pelos EUA e pela
Unido Soviética (URSS), alterando deste modo o equilibrio regional de poder.
Em seguida, explorando a situagio adversa em que se encontravam os EUA
(a escalada no Vietna, em meio as primeiras contestagdes politicas internas mais
radicais), a Franca passou a questionar ostensivamente a politica financeira
estadunidense, cuja manifestacdo mais ruidosa foi o boicote ao pool do ouro, que
acabou produzindo uma ampla ressonincia internacional. A resposta intempestiva
dos EUA, isto ¢, a ruptura unilateral do padrao ouro/ddlar, intensificou o clima
de tensdo, ao qual se somou o choque do petréleo, que desencadeou mais um
movimento agressivo de Washington: a combinagio entre a elevagao dos juros dos
titulos publicos norte-americanos com a desregulamentag¢ao do sistema bancdrio
sediado em Wall Street, que rompeu o dique da “repressao financeira”.* Portanto,
foi exatamente a combinagdo entre a rivalidade politico-econémica internacional
com o conflito social latente que comegou a corroer a ordem internacional
baseada na regula¢ao do mercado.

3. Logo, o Plano Marshall ndo foi o Unico responsavel pela generalizacao do délar na economia mundial. Esse fluxo
de investimentos diretos estrangeiros (IDE) dos EUA para a Europa aumentou tremendamente a liquidez e fortaleceu
ainda mais o délar como a moeda internacional.

4. Alemanha, Franca e Japdo tentaram preservar minimamente os controles de capitais e os elementos fundamentais
de Bretton Woods. Mas era impossivel fazé-lo sem a anuéncia dos EUA — e, em menor medida, da Gra-Bretanha. Por
conta do volume, centralidade e abrangéncia do sistema financeiro estadunidense, suas caracteristicas afetariam toda
a estrutura das finangas mundiais. E a politica econdmica seguida por Washington envolvia remover os obstéaculos
aos operadores financeiros, emitir moeda para desvalorizar ainda mais o délar frente ao marco e o iene, e aumentar
o protecionismo comercial — a Lei Comercial de 1974, em afronta ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
permitia impor punicées aos “competidores injustos”; no caso, o alvo predileto era o Japao (Brenner, 2003, p. 67-79).
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2 A CRISE DE BRETTON WOODS E A CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO

Entre 1973 e 1979 a economia politica internacional passou por um conjunto
significativo de transformagdes. O stbito desarranjo dos mecanismos de regulacao
internacional elevou as dificuldades dos paises periféricos, que interromperam seu
ciclo de crescimento e enfrentaram um longo periodo de estagnagao. Contudo,
esta mesma situagio favoreceu a posi¢gao da URSS que, amparada em suas
jazidas de petréleo, ampliou seu investimento militar, sobretudo na marinha,
e sua influéncia direta sobre a periferia. Concomitantemente, a intensificagao
da rivalidade intercapitalista elevou o grau de centralizagdo de capitais, que
acelerou ainda mais o processo de interpenetragao patrimonial no centro do
capitalismo, fato que produziu uma crescente convergéncia de interesses entre as
classes proprietdrias e seus associados. A transformagao final das forgas sociais foi
produzida pelas mudangas organizacionais e tecnolégicas derivadas da Terceira
Revolu¢ao Industrial, que tiveram inicio em meio 2 ofensiva conservadora,
expressa na eleigio de Margareth Thatcher (1979), Ronald Reagan (1980) e
Helmuth Kohl (1982). A tendéncia geral, desde entéo, foi a reafirmagao do poder
dos EUA e a desconstrucao dos fundamentos da ordem de Bretton Woods: como
jd foi apontado, a esséncia deste sistema envolvia politicas nacionais amparadas
na constante negociagio entre os empresirios e o trabalho organizado, no
investimento publico e na diversificagio da burocracia estatal (criagao de diversos
ministérios e instituicoes orientadas a coordenacio da sociedade em diversas
dreas). Contudo, para evitar a instabilidade do comércio e das finangas mundiais,
as implicagbes internacionais destas politicas eram negociadas nas diversas
instituigdes e féruns especializados. Todos estes elementos foram atacados.
O sentido das determinagdes mudou: os novos interesses patrimoniais, interligados
transnacionalmente por redes financeiras nucleadas em Wall Street e pelas novas
corporagdes transnacionais, passaram a ditar as politicas nacionais de ajuste.

2.1 Os novos padrdes de concorréncia capitalista

Como jd foi adiantado, a eclosio da Terceira Revolugao Industrial acelerou
radicalmente o processo de transformagao das formas de organizagio, concorréncia
e gestdo das empresas transnacionais. O primeiro impacto destas mudangas foi
tornar obsoleto o padrao tecnolégico emulado pelos paises semiperiféricos durante
a longa expansao dos anos dourados. A vanguarda da concorréncia capitalista se
deslocou para novas fronteiras: a tecnologia da informagao (telemdtica), robdtica,
eletroeletronica, genética, nanotecnologia, quimica fina e novos materiais.
O aspecto decisivo, contudo, somente se consolidou na década de 1990, quando
as empresas internalizaram definitivamente o setor de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em sua estrutura burocrdtica transnacionalizada e, simultaneamente,
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elevaram o seu potencial financeiro.” Em suma: o progresso tecnolégico permitiu
a fragmentagio da cadeia produtiva que, em conjunto com a criagao dos paraisos
fiscais, desafiou o poder jurisdicional e fiscal dos Estados mais proeminentes.

Assim, por conta do alargamento dos tentdculos do sistema financeiro
internacional, da maior abertura econémica e da consolidagio das tecnologias
de informagao, as empresas transnacionais passaram a desenvolver uma estratégia
financeira e tecnoldgica “global”, amparada em uma administragao do comércio e
da produgio que se configura de forma essencialmente regional, na qual o campo da
concorréncia de ponta se situa predominantemente no espago integrado dos paises
centrais, com prolongamentos na Asia. Enquanto isso, os mercados periféricos
se especializam na produ¢io de recursos naturais, componentes rudimentares
e na montagem de produtos com nivel tecnoldgico baixo ou intermedidrio.
O aspecto realmente decisivo, entretanto, é que este padrao de investimento e
de produgio alterou a dindmica do comércio mundial, que passou a se concentrar
principalmente nas operagoes intrafirmas, reduzindo ainda mais a capacidade de
os Estados realizarem politicas econémicas contrdrias a l6gica patrimonialista.
E neste sentido preciso que se pode qualificar a ordem atual como uma ordem
essencialmente transnacional,® fundada em grande medida no espaco de fluxos
(RUGGIE, 1993). O ponto fundamental, portanto, é que as grandes corporagoes
concentram a sua atuagao nas formas mais abstratas de propriedade e intensivas em
capital — a ciéncia aplicada, gestao de ativos e de processos — enquanto as demais
atividades tendem a ser desempenhadas por empresas de escopo local ou regional,
com menor capacidade de captar crédito de qualidade.

Resta apontar a conexdo desses novos padrdes com a estrutura de classes.
A tecnologia da informagio, em conexio com a produ¢io automatizada,
intensificou ainda mais as caracteristicas do que se convencionou denominar
“revolugdo gerencial”. A separagdo entre a propriedade do capital e a gestdo
foi intensificada, promovendo uma mudan¢a qualitativa que, entre outras
determinagbes, situou a légica financeira como o modo de ser da rigueza
contemporinea (BRAGA, 2000, p. 271-272). A estrutura piramidal de gestores
e burocratas espraiou-se internacionalmente, gestando uma classe dominante

5. Todas as grandes transformacoes gerenciais do capitalismo moderno séo concomitantes a mudancas nas formas
de propriedade, embora a natureza e o sentido das relacdes causais entre ambas sejam alvo de intenso debate. Isto
ocorreu na passagem do século XIX ao XX, e voltou a ocorrer, mutatis mutandis, depois de 1970. O ponto decisivo
é que o reforco da capacidade de autofinanciamento das corporacdes é uma expressao da transformagao realmente
fundamental, isto é, a revalorizagdo das financas, nos termos em que Hilferding costumava concebé-la, ou seja, como
a encarnacao do capital enquanto propriedade, por oposicao as suas funcdes no processo produtivo (Duménil e Lévy,
2001, p. 9-12).

6. E necessario deixar claro, porém, que nio se trata da dissolucdo do Fstado Nacional, como era comum se dizer no
inicio da década de 1990. Em primeiro lugar, porque a ordem vigente se baseia na preponderancia militar dos EUA
e na centralidade de sua moeda (Gowan, 2003). Além disto, os Estados mais importantes participaram ativamente
da desregulamentacdo financeira, associando-se, depois de alguma resisténcia inicial, a primazia dos EUA (Helleiner,
1994) e as redes plutocraticas incrustadas nas sociedades dos paises desenvolvidos (Mariutti, 2009, p. 69-73).

34



Crise Economica e Rivalidade Politica: caracteristicas gerais da ordem internacional contemporéanea

com um cardter progressivamente transnacional. Colateralmente, por conta de
seus hdbitos de consumo suntuosos ampliados pela financeirizagio,” esta classe e
seus funciondrios mais graduados acabaram produzindo outro pilar conservador
no interior das sociedades em que penetraram: o amplo e variado setor de
servigos luxuosos, que movimenta uma parcela considerdvel da riqueza mundial.
A produgio transnacional e a financeirizagao produziram uma tendéncia crescente
a diversificagio do consumo, que redefiniu o papel de boa parte da classe média,
convertendo-a em estafetas de luxo, destinados a prover, de forma resignada e
subserviente, as extravagincias dos muito ricos.

Nao ¢ de se estranhar, portanto, porque a reagio conservadora teve tanto
sucesso. A politica financeira agressiva dos EUA gerou ressonincia no interior das
sociedades centrais e em parte das elites dos paises periféricos mais dindmicos.
Os interesses da classe proprietdria transnacional se mesclam aos de seus servigais
mais destacados em pontos muitos precisos: 7) a concentragao de renda mediada pelo
consumo conspicuo, base de toda esta forma de sociabilidade; 72) a desregulamentagao
financeira e a expansio do crédito, que possibilitou as classes médias incorporarem
ativos financeiros ao seu patrimonio; 77z) um sistema fiscal baseado no deslocamento
dos impostos da ctipula para a base da sociedade; 7v) a contengao da inflagio e a
disciplina fiscal do Estado; e v) a privatizacio seletiva: a esfera privada investe nas
atividades sob dominio publico mais lucrativas e transfere o 6nus das atividades
menos rentdveis para o Estado.

2.2 A redefinicao da geografia econoémica

O desdobramento das tendéncias aqui discutidas implicou, por parte dos grandes
capitalistas dos paises desenvolvidos amparados pelo Estado norte-americano, um
duplo padrio de investimento na década de 1990. Um deles foi uma presso pela
abertura financeira em determinadas regioes (América do Sul, principalmente,
mas também o Oriente Médio e alguns paises do bloco soviético), comandada
por uma légica patrimonial que envolveu a aquisi¢io de empresas publicas
(privatizagao com abertura para o capital externo) e privadas, ligadas sobretudo
ao setor de servigos e utilidades puablicas. Este movimento se deu em congruéncia
com o bloqueio da capacidade do Estado de gerir ativamente a politica econémica
e fomentar o desenvolvimento — um papel que, de acordo com a nova ideologia,

7.A centralidade do patriménio e da variacdo da riqueza na determinacao do gasto (ver Carneiro neste livro), acoplada
a expansao do consumo, é um aspecto decisivo na legitimacéo social da ordem neoliberal. A ampliagdo das ocupacdes
gerenciais produziu uma identidade de interesses entre os proprietarios das empresas e os funcionarios de alto esca-
|d0. Os novos produtos financeiros estenderam os beneficios da nova ordem aos demais cidadaos com renda suficiente:
“As classes altas e médias passaram a deter importantes carteiras de titulos e acdes, diretamente, mas, sobretudo,
através de cotas em fundos de investimentos, de fundos de penséo e de seguro. O patriménio tipico de uma familia
de renda média passou a incluir ativos financeiros em proporcdo crescente, além dos iméveis e bens duraveis, o que
altera substantivamente a distribuicdo de renda entre salarios e rendas provenientes de ativos financeiros” (Tavares e
Belluzzo, 2004 p. 126).
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caberia ao mercado desregulado —, bem como de articular seu potencial de

endividamento a capacidade de captar crédito privado (CARNEIRO, 2007).

O outro padrao de investimento adotado poraqueles Estados foi o deslocamento
dos investimentos produtivos (IDE) para a Asia, sobretudo para a China, fato que
remodelou as antigas cadeias produtivas. A China tornou-se o elo final de uma vasta
rede de exportagio orientada para o mercado dos EUA e dos demais paises centrais,
que demanda pecas e componentes dos demais paises asidticos e recursos naturais da
América do Sul e Africa. O resultado deste padrio foi a cristalizagio de um novo elo
dominante na economia internacional: a sinergia entre a economia dos EUA e a da
China. O barateamento das mercadorias produzidas na Asia possibilitou a redugio
da inflagao dos EUA e, simultaneamente, garantiu a firia consumista das familias
estadunidenses. Na outra ponta, as reservas em délar acumuladas na China fecham
o circuito, pois permitem o financiamento do déficit dos EUA, mediante a compra
de titulos publicos por parte de Pequim. Além disto, os chineses podem utilizar seus
ddlares para comprar empresas transnacionais e ampliar o controle direto da China
sobre recursos naturais na periferia — comprando terras, fazendas, mineradoras etc.

7

A articulagao sino-americana, contudo, nio é completamente virtuosa.
Ela desencadeou dois efeitos imediatos que estao na raiz da crise atual. Primeiro, o
acirramento das contradi¢oes no seio da sociedade norte-americana. Este padrao
agrava as contas publicas,® fomenta a expansao financeira e do crédito (que favorece
o surto de bolhas especulativas), reduz o emprego industrial (e induz a hipertrofia
do setor tercidrio, ligado aos servicos de luxo e entretenimento) e promove a
deterioragao das condigbes de trabalho (precarizagao, tendéncia involuntdria
ao emprego em tempo parcial etc.). O segundo efeito imediato se reflete nesta
simbiose que, 4 primeira vista, confere muito poder ao governo chinés, pois
efetivamente eleva sua capacidade de controle sobre os seus parceiros asidticos e
os exportadores de commodities e energia. Mas, a0 mesmo tempo, aprisiona o pais
a um padrao de crescimento fortemente dependente dos mercados consumidores
desenvolvidos e dos servicos financeiros dos bancos norte-americanos para
administrar suas reservas.’

8. As principais empresas norte-americanas contribuem diretamente para isso, pois elas produzem na Asia, reexportam
seus produtos para seu proprio mercado (ampliando o déficit comercial) e tém a possibilidade de depositar grande
parte de seus lucros em contas offshore, fora do alcance das autoridades financeiras estadunidenses.

9. De uma perspectiva interna, esse padrdo favorece a posicdo das elites urbanas exportadoras situadas na costa
meridional chinesa, em detrimento da vasta populacdo rural. Assim, para reverter a dependéncia dos EUA, os chineses
teriam de promover uma gigantesca transformagdo social, baseada na elevacdo do consumo interno, mediante
reformas no campo que fossem capazes de conter o sistematico éxodo rural que barateia a mao de obra nas cidades.
Trata-se, portanto, de alterar uma correlacao de forcas sociais firmemente estabelecidas interna e externamente: esta
elite exportadora/credora possui uma relacao simbidtica com a classe dominante nos EUA que, amparada na produgdo
barata realizada a seu comando na Asia, assegura a sua posicao social mediante a elevacéo dos padrées de vida (isto
é, consumismo desenfreado) dos cidad&os norte-americanos (Hung, 2009, p. 23-25).
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Logo, o problema maior estd na combinacio entre esses dois efeitos que
engendra, na realidade, uma armadilha que dificilmente pode ser desarmada
sem destruir a ordem internacional vigente. A grande magnitude das reservas
em délar nas maos do governo chinés, a despeito das recentes diatribes das
suas autoridades contra o ddlar fiducidrio, ¢ um dos alicerces da arquitetura
financeira atual. Nao financiar o déficit norte-americano geraria redu¢io na
demanda pelos seus produtos, bem como poria em risco a fungao de reserva
de valor desta moeda. Qualquer movimento significativo de Pequim no sentido
de diversificar suas reservas poderia gerar uma fuga generalizada do délar, der-
retendo deste modo suas reservas internacionais ¢ comprometendo sua via de
desenvolvimento. Em suma: a China nio tem forga suficiente para conduzir a
mudanga para outro tipo de sistema, isto é, baseado na elevagiao da governanga
global e no controle das poderosas forcas de fragmentagio libertadas pela reagao
conservadora. No méximo, as autoridades chinesas podem produzir uma heca-
tombe financeira que destruiria seus recursos de poder.

2.3 0 poder norte-americano e a ordem mundial contemporanea

A ordem politica e econémica atual repousa em duas bases interligadas. Um
de seus fundamentos ¢ uma distribui¢do do poder militar essencialmente
assimétrica, que confere uma influéncia politica extraordindria aos Estados
Unidos. Até o momento, a despeito de agitagdes superficiais, em sua esséncia,
a configuragdo vigente da correlagio de forgas nio estd sendo seriamente
contestada por nenhum Estado, ou bloco de Estados. E o segredo desta
vitalidade ¢ a sinergia entre o poder militar e o poder econdmico dos EUA,
uma rela¢io sempre tensa, mas que, no fim das contas, se manifestou durante
toda a sua histéria mais recente. Isto porque hd uma clara interpenetragao
entre a postura militar norte-americana e os arranjos financeiros impostos
pelos EUA no pés-Guerra, descritos nas se¢oes anteriores. Ambas as dimensaes,
na realidade, formam um mecanismo de retroalimentagao. O financiamento
do complexo industrial-militar, fonte da supremacia politica dos EUA e
mecanismo auxiliar de manutengao da lideranga industrial em setores de ponta
(MEDEIROS, 2004), depende da centralidade de Wall Street e dos titulos
publicos estadunidenses na alta finanga internacional. Esta, por sua vez, por
penetrar no interior das diversas sociedades civis, ajuda a sustentar, de dentro
para fora, o status quo da politica internacional. No entanto, o agravamento
das tensdes sociais nos paises do centro e da semiperiferia ¢ uma ameaga 2
continuidade desta forma de articulagio. E precisamente neste sentido que a
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crise financeira atual,’® com seus prolongamentos sobre a “economia real”, se
nao for revertida, pode agravar ainda mais as agitagoes sociais e fazer desabar
toda a estrutura de dominagao financeira e militar cristalizada em Washington

e Wall Street.

Para compreender esta articulagio é necessdrio fazer um breve retrospecto
da evolu¢io do poder militar dos EUA. O mecanismo bdsico de contengao
nuclear na guerra fria era aparentemente paradoxal: por conta da bipolaridade,
o seu funcionamento dependia da inexisténcia de impedimentos fisicos ao
uso das armas nucleares. Em outros termos: a vulnerabilidade reciproca era a
sua verdadeira base. A dissuasio era mantida exatamente porque o inimigo,
se agredido com armas nucleares, seria capaz de responder devastadoramente.
Tudo dependia, portanto, de um minimo equilibrio em meios de destruigao.
E importante notar que a capacidade de destrui¢io (nimero e poténcia das
ogivas) ndo era a Unica varidvel importante: o vetor era igualmente decisivo.
Desse modo, a corrida armamentista envolvia ndo sé produzir mais megatons
mas, também, aperfeicoar e, sobretudo, variar os meios de langamento. Assim,
depois do rompimento do monopdlio nuclear estadunidense, para garantir os
meios de dissuasio, era fundamental deter uma ampla capacidade de destrui¢ao
nos trés meios de langamento: terra-terra (misseis balisticos armazenados em silos
e plataformas mdveis); ar-terra (os bombardeiros e caga-bombardeiros); e mar-
terra (navios e submarinos). Se o inimigo conseguisse inventar um dispositivo
capaz de deter um tipo de ataque (ou até dois), a dissuasdo estaria mantida e,
com o tempo, seria possivel desenvolver uma forma de burlar (ou emular) o
sistema defensivo adversdrio. A variacio nos meios de lancamento, assim como
sua disperso,'" portanto, embora muito custosa economicamente, garantia as
duas poténcias uma fonte adicional de seguranga.

Foi exatamente esse tipo de dispéndio (a presenca militar global) que a
URSS comecgou a ter dificuldade de arcar. Isto, em grande medida, ocorreu porque
Moscou nao tinha a seu dispor um sistema comercial e financeiro apto a transmitir

10. A crise financeira ressuscitou o debate entre os declinistas — que profetizam o colapso do império norte-americano —
e 0s renovacionistas, que acreditam na perenidade da preponderancia de Washington. E curioso notar que, da
perspectiva das financas, a linha divisoria entre as correntes concerne a énfase em fungbes diferentes da moeda
internacional. Os renovacionistas tendem a privilegiar a centralidade do délar como mejo de troca e unidade de conta
nas transacoes internacionais. Logo, a forca dos EUA estaria, exatamente, na interdependéncia comercial, financeira
e produtiva, que ainda tem como epicentro o dolar. E, por extensdo, a centralidade do dolar depende, sobretudo,
das decisdes tomadas pelos principais atores econdmicos. Os declinistas, por sua vez, centram sua analise na fungao
de reserva de valor do ddlar: sua corrosao encoraja a diversificacao das divisas, fato que implicaria a elevacéo dos
constrangimentos internacionais a capacidade de financiar o orgamento militar e fomentar artificialmente o dinamismo
da economia dos EUA. Aqui, ao contrério dos renovacionistas, os elementos geopoliticos sdo preponderantes na
delimitacdo da ordem internacional (Helleiner e Kirshner, 2009, p. 3-6; 15-7).

11. A dispersdo das armas nucleares durante a Guerra Fria era, também, um elemento essencial na garantia da
dissuaséo. O motivo é evidente: a concentracdo das armas permitiria ao inimigo um ataque sincronizado que, se
bem-sucedido, Ihe garantiria a primazia nuclear; neste caso, o first-strike decidiria a contenda em favor do agressor.
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de forma eficaz o custo da corrida armamentista para seus aliados. O colapso do
bloco soviético e a desintegragdo parcial da Russia ndo eliminou totalmente sua
capacidade militar. O resultado prético disto foi o confinamento de Moscou a um
espaco geopolitico muito mais exiguo: a Eurdsia. Isto ajuda a esclarecer diversas
tendéncias recentes. A mais evidente é o aquecimento da temperatura politica nesta
regido, o que, por sua vez, favoreceu o transbordamento das tensoes para a Africae
elevou o peso geopolitico da China. A retragio da esfera de influéncia russa tornou
possivel definir a politica norte-americana sobre um novo eixo: o monopdlio da
projecdo global de poder a distAncia, amparada por um redimensionamento das
forgas armadas, com recursos tecnolégicos de ponta e composta por unidades
menores, que, supostamente, por serem mais bem treinadas e capazes de utilizar
equipamentos sofisticados, seriam, em principio, mais eficazes e polivalentes. Esta
reorganizagdo das for¢as armadas foi estimulada ainda mais durante o governo
George Bush, alicercada na ideia de que este novo tipo de soldado pressupoe um
novo tipo de guerra, isto é, guerras com o objetivo de mudar regimes.'* Ou, em
termos menos eufemisticos, invasdes militares para pacificar zonas turbulentas
capazes de desestabilizar a economia mundial ou, entdo, abrir zonas hostis aos
investimentos dos paises centrais, comandados por Washington. Tragicamente,
a administragio de Barack Obama nio parece capaz de alterar significativamente
este padrio de organizac¢io militar e de pressao diplomdtica.

A “guerra tecnoldgica”, na realidade, corresponde também a um atributo
especifico da sociedade norte-americana, que remonta a “sindrome do Vietna”: a
recusa da populagio a se submeter a conscrigao — as forgas armadas, desde o fim
da Guerra do Vietna, sao compostas apenas por voluntdrios — e a sofrer baixas
em grande escala. Esta pequena tolerincia as baixas tem sido contornada pelos
EUA de duas maneiras: 7) a crescente privatizagao da guerra, fato que reabilitou
socialmente os mercendrios, jd utilizados pelas agéncias de inteligéncia (CIA, em
particular) durante a guerra fria e nos servios de seguranga privada no interior
do espago nacional; e 77) a reabilitagao da conquista da cidadania pela guerra: os
green card soldiers, geralmente hispanicos, que lutam pelo exército estaduniden-
se — ou ainda ex-presididrios, que se alistam para limpar os registros criminais.
Evidentemente, estas medidas sdo paliativas, pois dificilmente podem sustentar
grandes ambigdes geopoliticas. A “guerra tecnoldgica” sé funciona para fins de
intimida¢do ou, para usar o termo mais apropriado, como tdtica de terrorismo

12. Em abril de 2003, logo apds a conquista de Bagda, o entdo presidente George W. Bush ainda acreditava que o fim
da guerra era iminente, e declarou peremptoriamente: “Nds aplicamos os novos poderes da tecnologia (...) para atingir
uma forca inimiga com uma velocidade e precisdo incriveis. Mediante uma combinacdo entre estratégias criativas e
tecnologias avancadas, estamos definindo a guerra em nossos proprios termos. Nesta nova era de belicosidade, nds
podemos atingir um regime, e ndo uma nagdo” (Bacevich, 2009, p. 127.Traducdo livre.). O fato é que mudar um regime
ndo se mostrou uma tarefa tao facil, principalmente se levarmos em conta o transbordamento das tensées para o
conjunto do Oriente Médio, assim como a redefinicdo da correlacao de forgas em uma regido cada vez mais tensa e
distante do modelo esperado pelos estrategistas de Washington.
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de Estado (CHOMSKY, 2002, p.17; GEORGE, 1991), isto é, com o objetivo de
sustentar, pela chantagem, um regime financeiro e politico extremante favordvel
aos EUA. A ocupagio de territérios ou o enfrentamento de inimigos mais pode-
rosos — mesmo com base nas tecnologias de ataque remoto - exige uma infantaria
volumosa e, portanto, um elevado indice de baixas. Exatamente por conta disto, os
alvos dos EUA desde a década de 1970 sao sempre Estados militarmente insignifi-
cantes. Nenhuma pessoa sensata pode acreditar que o Iraque de Saddam Hussein,
por exemplo, representava uma ameaca global. O mesmo pode-se dizer do Ir3,
Coreia do Norte e de todos os membros do “eixo do mal”, atores envolvidos a con-
tragosto no micromilitarismo teatral encenado por Washington para tentar provar

que os EUA sio realmente uma nagao indispensdvel (TODD, 2003, p.159-60).

Essas transformagoes, por sua vez, expressam um novo conjunto de contra-
digdes. A primeira delas é que, paradoxalmente, por conta da grande capacidade
de destrui¢io remota, dificilmente os EUA poderiam ser militarmente contesta-
dos pelos Estados mais poderosos. Porém, dado o imbricamento entre o poder
militar e o poder financeiro dos Estados Unidos, a0 mesmo tempo, Washington
dificilmente poderia engendrar operagdes militares contra estes Estados, pois tal
linha de agao destruiria completamente o status quo do qual os norte-americanos
s30 os principais beneficiados. Logo, suas agdes militares envolvem cada vez mais
alvos com pouco poder bélico, mas que, exatamente por isto, s30 menos vulnerd-
veis a tecnologia. Contra os supostos terroristas, o ato de destruir a infraestrutura
do pais hospedeiro parece agravar o problema, pois eleva a dispersao geogrdfica
das células terroristas e favorece o recrutamento de novos membros.'* Quanto 2
segunda contradi¢ao, Andrew Bacevich, uma espécie de lider de um grupo de
falcoes arrependidos, expressa de forma um tanto desajeitada, nos seguintes ter-
mos: o consumismo desenfreado é uma das liberdades mais celebradas nos EUA.
O usufruto desta liberdade acentua a tendéncia ao endividamento e ao uso de
recursos produzidos no exterior (petréleo, alimentos, manufaturados etc.), fato
que, nas condigoes vigentes, enreda ainda mais o militarismo.'* No entanto, entre
lutar em zonas indspitas e passear no shopping center, os norte-americanos ten-
dem a escolher a segunda opgao. Isto acentua o problema da falta de soldados,
que obriga Washington a recorrer aos precdrios expedientes anteriormente citados

13. "A'ironia da superioridade militar americana é que ela torna a nacdo mais propensa a se ver envolvida em guerras
nao convencionais onde sua forca militar intensiva em capital é pouco adequada. Os demais Estados sdo pouco ca-
pazes de desafiar os EUA com forgas militares convencionais, mas as forgas de guerrilha como as que lutam no Iraque
e no Afeganistao ndo séo faceis de conter. Estes conflitos sugerem que a superioridade tecnoldgica nem sempre é
um bom substituto para mais tropas no solo, e que forcas guerrilheiras podem gerar danos consideraveis a uma forca
tecnologicamente superior” (Fordhan, 2007, p. 398. Traducdo livre.).

14. "Aqui reside o grande paradoxo de nossa época: enquanto a defesa da liberdade americana aparentemente de-
manda que as tropas dos EUA lutem em lugares como o Iraque e o Afeganistéo, o exercicio desta liberdade em casa
corrompe a capacidade da nacéo de lutar. Um grande bazar proporciona uma base inadequada para erigir um vasto
império” (Bacevich, 2009 p. 11. Traducdo livre.).
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(mercendrios, green card soldiers etc.) para as opera¢des com maior risco de baixas.
Os conflitos endémicos acentuam as tensdes sociais internas, fato que fortalece o
poder executivo em detrimento do Congresso e da Constituigio. Em suma, para
Bacevich, a defesa da “liberdade” de consumir acima das posses exige uma profu-
sio de pequenas guerras nas remotas zonas turbulentas. O exercicio da liberdade
em casa compromete a capacidade de lutar e, no longo prazo, pode comprometer
a democracia® e o vigor econdémicos dos EUA.

3 0 CENARIO ATUAL: PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O velho recurso de ativar artificialmente a economia pelo crédito enfrenta
dificuldades crescentes. Por este meio, a economia mundial nio pode crescer
na mesma intensidade experimentada no periodo 2000-2008. A perspectiva no
médio prazo, portanto, é a redugio do crescimento dos paises centrais, sobretudo
dos EUA. Assim, serd cada vez mais dificil crescer orientando as exportagoes para
estes mercados. Como ¢ muito dificil modificar abruptamente um padriao de
crescimento orientado para as exportagoes, a redugao da demanda nos mercados
centrais estd impelindo a China a reorientar suas exporta¢des de manufaturados
para pafses emergentes, fato que se consubstanciou na invasio do mercado
brasileiro e dos nossos vizinhos na América do Sul — para os quais exportamos
produtos industrializados. O resultado liquido disto é 0 aumento da pressao sobre
a inddstria brasileira, compensado momentaneamente, em termos econdmicos
gerais, pelo aumento dos pregos das commodities — por conta, principalmente,
da prépria demanda chinesa — e pela expansao do consumo interno — fruto
das politicas recentes de distribui¢ao de renda, valorizacao do saldrio minimo
e os ainda timidos investimentos em infraestrutura. Logo, deixar a economia
flutuar simplesmente em fungao dos estimulos do mercado envolveria acentuar
a tendéncia a especializagdo regressiva que assombra a economia brasileira.
Assim, para poder minimizar os efeitos deletérios das transformagbes em curso
e aproveitar as novas oportunidades abertas ao Brasil, é fundamental promover
um conjunto de medidas no plano interno. Tal conjunto de medidas deve ser
capaz de completar a transi¢do de um dado modelo, centrado no investimento
induzido, para outro, fundamentado no investimento auténomo'® e associado a
uma politica externa mais independente.

Exatamente por conta das turbuléncias e indefini¢bes da politica
internacional, a atual orienta¢do da politica externa brasileira de pressionar pelo
muldilateralismo nos dois niveis de governanga (regional e “global”) é o melhor

15. Essa democracia, para Bacevich, como republicano conservador, significa, principalmente, um sistema de bloqueio
ao Poder Executivo, apto a impedir o que ele denomina “presidéncia imperial”.

16. Sobre 0 assunto, ver, neste volume, os artigos de autoria de Ricardo de Medeiros Carneiro e de André M. Biancareli.
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caminho. E as oportunidades de elevar o peso politico dos sistemas regionais e da
semiperiferia decorrem exatamente das implicacoes politicas do aprofundamento
do unilateralismo estadunidense,'” que (novamente) transbordou do teatro militar
para a politica financeira e estd comprometendo cada vez mais sua capacidade de
liderar os paises centrais e, desse modo, bloquear qualquer alteragio significativa
na correlagio de forcas. No entanto, é primordial ter cautela nas manobras
diplomdticas, pois nao se trata, ¢ claro, de querer confrontar diretamente
Washington (uma atitude irresponsdvel e contraproducente), porém de explorar
o dissenso entre os paises centrais para melhor se posicionar politicamente,
explicitando a necessidade de redefinir ndo somente a agenda internacional, mas,
sobretudo, os interlocutores e as formas de interlocugao.

Contudo, sem deixar de atuar nos problemas e institui¢des de Ambito
“global”, o eixo bésico da atuagio da politica externa brasileira deve situar-se na
América do Sul, aproveitando uma tendéncia que se materializou antes mesmo
dos sinais mais evidentes do desgaste da ordem neoliberal e da corrosio do
prestigio dos EUA: o movimento de ruptura parcial com os ditames do Consenso
de Washington, encarnado na eleigao de diversos governos de centro-esquerda,'®
dedicados a recuperar o controle sobre a economia nacional, conter o processo
de concentragao de renda e buscar novas parcerias econémicas e estratégicas
orientadas para o desenvolvimento nacional — por intermédio de acordos regionais
em moldes que suplantam o modelo liberal das dreas de livre comércio. Como era
de se esperar, a principio, esta guinada a esquerda enfrentou diversas dificuldades,
das quais pode-se destacar as pressoes diplomdticas dos EUA, as tensbes comerciais
entre Brasil e Argentina no 4mbito do Mercosul e, de forma mais contundente,
o surgimento de novos focos de rivalidade politica (a tensao entre a Colémbia
de um lado, o Equador e a Venezuela de outro e, também, o contencioso entre o
Chile e o Peru). Mas, mesmo considerando estas turbuléncias, permanece forte a
ideia de que os modelos regionais na América do Sul devem seguir uma indugio
politica, com vistas a elevar o controle social sobre a economia.

Os projetos de integra¢do, todavia, precisam de eixos nos quais a
interdependéncia deve repousar. A continuidade do crescimento econdémico
exigird a amplia¢do e a racionalizagio da oferta de recursos energéticos. Logo, um
dos mais promissores eixos de integra¢io requer exatamente o aprofundamento
de uma rede de interdependéncia energética, fundada sobretudo no petréleo, gds

17. As dificuldades internas e externas de promover mudancas por parte de Barack Obama atestam que a questao
nunca foi, como alegam os apressados, um problema de governo: isto ¢, um produto do intempestivo George Bush.
Embora sua personalidade tragicomica tenha favorecido este estigma, salvo por cegueira ideoldgica, é impossivel ndo
notar que o unilateralismo, amparado na chantagem militar e na centralidade do délar, ¢ uma constante pelo menos
desde o governo Reagan.

18. A Venezuela inaugurou esse ciclo em 1998, mas este somente ganhou substancia com a adeséo do Brasil (2002)
e da Argentina (2003).
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natural e hidroeletricidade, mas que também possibilite uma diversificagao da
matriz energética capaz de incluir, preferencialmente, fontes renovdveis. Esta linha
de agdo ¢ congruente com o fomento A expansio e ao readensamento das cadeias
produtivas sul-americanas, nao somente por gerar a base energética necessdria, mas,
principalmente, por suas externalidades positivas sobre a industria de equipamentos,
servigos especializados e, até mesmo, geragao de tecnologia. Quanto mais eficaz a
simbiose entre a interdependéncia energética e industrial — e, quem sabe, cientifica
—, menos resisténcia haverd a um aprofundamento dos niveis de integragio no Cone
Sul, cujo resultado seria uma maior capacidade de exercer pressio politica e econdmica
nas institui¢oes internacionais. A erosao progressiva da capacidade de lideranca dos
EUA, maximizada pela crise financeira, estd elevando significativamente a rivalidade
interestatal e a concorréncia econdmica entre os paises emergentes. Nestas condigdes,
¢ extremamente reduzida a chance de concretizar isoladamente a passagem a um
novo modelo de desenvolvimento, baseado na promogio do bem-estar social.
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CAPITULO 3

CRESCIMENTO E COMERCIO APOS A “GRANDE RECESSAQ" *

Antonio Carlos Macedo e Silva™

O ano de 2008 pos fim abrupto a uma fase dourada da economia global. Dourada
e brevissima: um intervalo de apenas seis anos no bojo da trajetéria muito mais
longa e acidentada da “era da globalizacao™.

A ruptura de vdrios dos pilares dos “trinta anos gloriosos”™ do pés-guerra e
sua substitui¢do pelas politicas neoliberais definem a era da globalizagao. Nao foi
o melhor dos tempos em termos de crescimento econdémico: deste ponto de vista,
os louros ainda cabem 2 era de Bretton Woods (MACEDO E SILVA, 2010).!
No perfodo subsequente, as crises financeiras foram muito mais numerosas;
avolatilidade dos fluxos financeiros internacionais e das taxas de cAmbio foi marcante.
As taxas de desemprego aumentaram.® A participagao dos saldrios na renda tendeu a
cair em praticamente todas as regides, inclusive nos paises desenvolvidos (UNCTAD,
2010, p. 142).> O fosso entre a renda per capita dos Estados Unidos e a do mundo
em desenvolvimento praticamente nao parou de crescer entre 1980 e 1999.%

“ 0 autor agradece aos comentarios de Ricardo Carneiro, André Biancarelli e Claudio Hamilton Matos dos Santos.

" Pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea e professor do Instituto de
Economia da Universidade de Campinas (IE/UNICAMP).

1. Segundo os dados de Angus Maddison, atualizados pelo Conference Board (2009), o crescimento do produto inter-
no bruto (PIB) global, com paridade de poder de compra, entre 1950 e 1980, foi de 4,5% ao ano (a.a.). Entre 1980 e
2008, foi de 3,4% a.a., superando os 2,1% anuais do periodo de 1870 a 1913.

2. Segundo a UNCTAD (2010, p. 138), a taxa de desemprego, nos paises desenvolvidos, foi, em média, igual a 2,9%,
entre 1956 e 1973. O valor aumentou para 5,9% no periodo de 1974 a 1985, quando registrou a marca de 5,2%
para os paises em desenvolvimento. De 1986 a 2000, a taxa se elevou para 7,2% nos paises desenvolvidos e 6% nos
paises em desenvolvimento. No periodo mais recente, de 2000 a 2008, registrou-se uma queda no primeiro grupo para
6,6%, e um aumento no segundo para 6,7%.

3. Segundo estudo citado pela UNCTAD, a tendéncia ganhou velocidade e atingiu maior nimero de paises a partir
dos anos 1990.

4. A comparacao com a renda per capita dos Estados Unidos é uma medida tradicional de convergéncia. O fosso mencionado,
em termos de PIB por paridade de compra per capita, ¢ medido pelo FMI (Macedo e Silva, 2010). Entre os varios blocos
de paises em desenvolvimento (Africa, Europa Central e Oriental, América Latina e Caribe, Oriente Médio e Asia em
desenvolvimento), apenas a Asia em desenvolvimento registrou uma trajetoria persistente de convergéncia apés 1980.
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Entre 2002 e 2008, porém, sobreveio a bonanga, intensa ¢ disseminada.
Ap6s a desaceleragao global de 2001, a recuperagao econdémica levou a taxa de
crescimento a patamares hd muito esquecidos. O crescimento médio do perfodo,
de 3,9% ao ano (a.a.), foi saudado (erradamente) por muitos como o mais alto da
histéria.> Por sua vez, o crescimento da renda per capita, de 3,7% a.a., este sim,
parece ter de fato atingido um pico histérico.® Mais que isso, a ponderagao dos
paises em desenvolvimento — na economia e, cada vez mais, na economia politica
internacional — mudou de forma dramdtica.

Entre 1991 e 2000, a contribui¢ao dos paises em desenvolvimento ao
crescimento da economia global fora de 27,2%.” Na expansdo subsequente,
foi de 45,5%. Fenémeno semelhante ocorreu, nos mesmos subperiodos, com o
comércio internacional: a contribui¢ao do bloco ao crescimento das exportagoes
globais passou de 36,3% a 47,4%; no caso das importagdes, de 29,7% a 41,8%.
A participagio no produto interno bruto (PIB) global aumentou, com base na
paridade de poder de compra, de 37,1%, em 2000, para 44,9%, em 2008; medida
em délares constantes de 2000, a elevagao foi de 20,6% para 25,5%.

E bem verdade que uma parcela extraordinariamente elevada desses ganhos
concentrou-se na chamada Asia em desenvolvimento e, particularmente, na China.
Mas também ¢ verdade que, no periodo recente, “mais de 85% das economias
em desenvolvimento cresceram mais rapidamente que os Estados Unidos, frente
a menos de um ter¢o entre 1960 e 2000, e a praticamente nenhuma no século
precedente” (THE ECONOMIST, 2010a. Tradugio livre).

Para a maior parte dos analistas, viviam-se apenas os primeiros anos do
melhor dos tempos. Apds as dores e os sobressaltos da transi¢io, o mundo
finalmente colhia os frutos de um arranjo em que o “livre jogo das forcas de
mercado” ganhava papel sempre mais proeminente. Apenas uma minoria — mais
heterodoxa, menos liberal ou, talvez, apenas mais realista — preocupava-se com
os riscos crescentes de que as inconsisténcias do processo de crescimento levassem
a uma crise de grandes dimensdes.

5. Dados do Conference Board (2009). A série tem inicio em 1950 e mostra que, em todos os periodos de sete anos
entre 1958 e 1974, o crescimento do PIB global foi superior aquele verificado na Ultima fase dourada.

6. No entanto, esse indice reflete mais o baixo crescimento da populagdo que um crescimento excepcional do produto.
0 pico anterior, entre 1959 e 1966, foi de 3,4% a.a. (Conference Board, 2009).

7. Os numeros para o conjunto dos paises em desenvolvimento excluem os novos paises industrializados asiaticos
(Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura), classificados como economias avancadas pelo FMI.

8. Naturalmente, a comparacdo com o periodo 1960-2000 (que inclui a década perdida latino-americana, nos anos
1980, e o desmoronamento do bloco soviético, nos 1990) é uma escolha pouco feliz.

9. Ha exemplos entre os académicos, como Wynne Godley, jornalistas, como Martin Wolf, e analistas de mercado, como
Nouriel Roubini — conhecido pejorativamente, especialmente antes da crise, como Mr. Doom.
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Em abril de 2008, o panorama mundial vislumbrado pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) previa bons tempos a frente (IMFE 2008). Uma discreta
desaceleragao ocorreria no ano em curso ¢ em 2009. Apds isso, o PIB global
voltaria a crescer a taxas préximas de 5%."

O World Economic Outlook de abril de 2009 trazia nimeros bem diferentes.
A previsdo, feita um ano antes, de uma expanso de 3,8% em 2009 fora substituida
por uma contragdo estimada em -1,3%. Para as economias avangadas, a previsao
de 1,3% se transformara numa estimativa de -3,4%; para as economias em
desenvolvimento, o crescimento estimado estava cinco pontos percentuais (p.p.)
abaixo dos 6,6% previstos. A reversio das expectativas era ainda maior no caso
do comércio internacional: a expansdo esperada, de 5,8%, convertera-se numa
estimativa de contragdo brutal (-11%). As previsoes relativas a 2010 descreviam
uma recuperagao anémica, com taxas de crescimento para o mundo, os paises
avan¢ados e em desenvolvimento, respectivamente, de 1,9%, 0% e 4%.

No entanto, as estimativas e previsdes relativas ao produto, como se descobriria
depois, desta vez pecavam pelo pessimismo excessivo. Com efeito, nem a “Grande
Recessao”, embora merecedora do epiteto, foi to profunda, nem a retomada do cres-
cimento foi tdo débil quanto se temeu. Segundo o World Economic Outlook de outu-
bro de 2010, a economia global contraiu-se, em 2009, em apenas -0,6%;'' no mundo
avancado, a taxa de crescimento foi de -3,2%; no mundo em desenvolvimento, de
2,5%. O “grande colapso do comércio internacional” (IMF, 2010, p. 125), contudo,
correspondeu integralmente as piores expectativas (sobre isto, ver Baldwin, 2009).

Para os agregados mundo, paises avangados e paises em desenvolvimento, as es-
timativas apontam, respectivamente, as marcas de 4,8%, 2,7% e 7,1% para 2010;
4,2%, 2,2% e 6,4% para 2011; e 4,6%, 2,5% e 6,6% anuais para 2012-2015."

Bons tempos a frente?

Nem todos os intérpretes encontram reconforto nos nimeros dos tltimos pardgrafos.

O cendrio apocaliptico de uma depressao compardvel a dos anos 1930 pode

N

ser evitado, a despeito da intensidade do choque inicial,” devido 2 inusitada

10. £ justo reconhecer, em primeiro lugar, que, em principio, ninguém é capaz de prever com exatiddo o momento de
eclosao de uma crise; em segundo lugar, que o proprio FMI ha muito alertava para os riscos associados a varias das
caracteristicas da expansao em curso.

11. Essa foi a primeira queda do PIB global em 50 anos.
12. Eis os nimeros para o comércio internacional: 11,4% em 2010; 6,9% em 2011; e 6,9% anuais entre 2012 e 2015.

13. Christina Romer (2009, apud Singh e Zammit, 2010, p. 10) argumenta que os choques que atingiram a economia
norte-americana no outono de 2008 foram pelo menos tdo fortes quanto aqueles experimentados em 1929.
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orquestragdo, em pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, de um conjunto
de medidas tipicamente keynesianas (SINGH ¢ ZAMMIT, 2010), sendo ainda
mais radicalmente heterodoxas — particularmente nos Estados Unidos, com as
operagdes financeiras do Federal Reserve (FED) e as medidas de apoio a empresas
do setor produtivo.

Resta, porém, um enorme passivo a ser “digerido” — como tipicamente ocorre
apés graves crises financeiras (REINHART e ROGOFE 2010; REINHART e
REINHART, 2009; FREUND, 2009; IME 2010). Esta ¢ a razio pela qual a
hipétese de uma recuperagao morosa (“em U” ou “em L”, mas jé nao “em V”),
particularmente nos paises desenvolvidos, parece plausivel para vdrios observadores.

Estimulos fiscais, inje¢des macigas de liquidez, recomposigao dos estoques
e a propria base deprimida de 2009 explicam os ndmeros de 2010 — e sugerem
cautela nas projegdes para os anos vindouros. Em vdrios paises desenvolvidos,
familias e empresas procuram aumentar a poupanga, de formaa recompor a riqueza
financeira destruida pela crise e reduzir o endividamento (THE ECONOMIST,
2010b). Para aumentar a poupanga, um agente tem a sua disposi¢io, no
fundamental, uma dnica opgao: o corte dos gastos. Este corte, por sua vez, reduz a
receita (e talvez a poupanca) de outros agentes. Em outros termos, na tentativa de
aumentar sua poupanga, o setor privado, se bem-sucedido, reduz as receitas (e em
principio a poupanca) do setor publico e/ou dos parceiros comerciais do pafs.'*

Parte importante do 6nus tem recaido, evidentemente, sobre as finangas
publicas. Subestimando a fragilidade da recuperagio em curso e revelando a
incapacidade, por razdes metodoldgicas (ou ideoldgicas), de compreender os
nexos entre finangas privadas e publicas, ergue-se, nos paises desenvolvidos,
um forte coro conservador, clamando por imediato e significativo ajuste fiscal.
Segundo uma fonte totalmente insuspeita, as economias avangadas caminham
para o que “provavelmente serd o maior arrocho fiscal coletivo em pelo menos
quatro décadas” (THE ECONOMIST, 2010b), negligenciando “os riscos que
a austeridade fiscal acarreta para a demanda doméstica” (THE ECONOMIST,
2010c). Afinal, redugbes no gasto puiblico, ou aumentos nos impostos, reduzem
a renda disponivel do setor privado.

A contragio fiscal, nesse momento, aumenta o risco de uma recuperagao
“em L” — sendo mesmo de um “duplo mergulho” (double dip) da economia global

(ROUBINI, 2010).

14. Em processos recessivos, é bastante normal que o setor ptblico passe a incorrer em maior déficit, o que é parti-
cularmente desejavel quando a contrapartida deste déficit é o superavit do setor privado, que assim recompde suas
financas, reduzindo o endividamento contraido durante a fase de expansdo precedente. A “fisiologia” dos trés saldos
financeiros basicos (privado, publico e externo), tao essencial quanto mal compreendida, é explorada por Barbosa Filho
et al. (2006) e Santos e Macedo e Silva (2009).
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1\

O peso adquirido pelas economias em desenvolvimento e sua resiliéncia frente
a crise — que teve como epicentro os paises centrais — contribuiram, de forma
decisiva, para a conten¢do das ondas de choque deflagradas pela crise financeira.
Em boa parte destas economias, a recuperagao assumiu a auspiciosa forma de um
“V”. Com isso, pareceu confirmar-se, a0 menos em parte, a intui¢io de que teria
havido, ou estaria em curso, uma desconexdio ou descolamento (decoupling) entre as
trajetérias dos paises desenvolvidos e as dos paises em desenvolvimento (KOSE,

OTROK e PRASAD, 2008; THE ECONOMIST, 2008).

Em meio 2 “era da globaliza¢do” — caracterizada pela crescente integragio
comercial, financeira e produtiva entre os pafses — parece razodvel argumentar
que o dnus da prova cabe aos defensores da tese. A resiliéncia observada, embora
favorega a proposigio, estd longe de constituir evidéncia definitiva. Embora nao
seja improvdvel que, num futuro mais remoto, venha a ocorrer uma troca de
“locomotivas” na economia global — um switchover, na metdfora ferrovidria de
Canuto (2010) —, o crucial, para o curto e o médio prazo — digamos, um horizonte
de cinco a dez anos —, consiste em saber se, de fato, um comboio dos paises
em desenvolvimento, liderado pela economia chinesa, teria combustivel para
contrabalangar a provdvel falta de dinamismo da demanda interna nas principais
economias capitalistas, como os Estados Unidos, a Alemanha ¢ o Japao.

Trata-se, de forma mais geral, de discutir se e quando um novo arranjo substituird
os “desequilibrios globais™ na fungao de motor do crescimento econémico.

Entre 1982 e 2010, os Estados Unidos foram os campedes mundiais do
déficit em transagoes correntes. Estes déficits estiveram associados, de diferentes
formas, aos déficits financeiros — e consequente endividamento — de diferentes
setores da economia norte-americana, como firmas financeiras e nio financeiras,
familias e governo.”

Através do espelho, o déficit norte-americano convertia-se em superdvits
alheios, principalmente de Japao, Alemanha e, muito mais recentemente, China,
tendo nestes paises implica¢bes internas inversas aquelas nos Estados Unidos:
superdvits financeiros em diferentes setores. Por ser o déficit corrente norte-
americano, no essencial, um déficit no comércio de bens, convertia-se igualmente,
pelo estimulo as exportagdes e ao investimento para produzi-las, num poderoso

fator de crescimento dos parceiros comerciais (MACEDO E SILVA, 20006).

A China, como ¢ sabido, transformou-se no ponto terminal de uma vasta
cadeia internacional de suprimentos, dinamizando tipicamente as exportagoes

15. Tal implicacdo foi sistematicamente ressaltada pelos trabalhos realizados no Levy Institute. Ver, por exemplo,
Godley (1999) e Santos (2004).
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de mdquinas, pegas e componentes provenientes de outros paises asidticos — mas
também dos Estados Unidos e da Alemanha, entre outros pafses desenvolvidos —
e de matérias-primas produzidas em regides como América Latina, Oriente
Médio e Africa. Os produtos convergem para a China, onde sio processados e
reexportados para Estados Unidos e Europa, que representam, respectivamente,
24,5% e 26% dos mercados externos do pais.

Um conjunto respeitdvel de intérpretes enxerga nesse arranjo caracteristico
da era da globaliza¢ao uma tendéncia ao baixo crescimento econémico (AKYUZ,
2010a; 2010b; UNCTAD, 2010; SINGH e ZAMMIT, 2010; CRIPPS,
IZURIETA e SINGH, 2010; PATNAIK, 2010). Eis mais uma tese sobre cujos
postulantes — dado o retrospecto de crescimento nao desprezivel durante o periodo
— recai o 6nus da prova. O raciocinio ¢ certamente instigante. Por um lado, “a
competi¢do internacional organizada pelo capital global (...) intensifica o risco
de ‘subconsumo’ ao deprimir saldrios, erodir as condigdes de trabalho, reduzir
orgamentos e limitar a protecao social”. O processo “tende a gerar superdvits nos
paises mais competitivos, nos quais lucros e riqueza sao altamente concentrados’.
Por outro lado, “a liquidez do sistema financeiro mundial e a busca por lucros
mdximos (...) tem dado lugar a empréstimos imprudentes e ‘superendividamento’
em muitos paises, tanto emergentes quanto de alta renda” (CRIPPS, IZURIETA
e SINGH, 2010, p. 4. Tradugao livre).

Essa descrigdo apenas consolida intui¢des que precederam a crise — e se
difundiram de forma considerdvel apds a sua eclosio. A percep¢io de que um
crescimento sustentado por déficits recorrentes e pela consequente acumulagio
de dividas atingia patamares perigosos nos Estados Unidos — e também no Reino
Unido e na Espanha — ganhou ainda mais respaldo com os eventos transcorridos
em outros paises da Unido Europeia, como Grécia e Islandia. No outro lado da
moeda, havia, e hd, a excessiva poupanga (ou o subconsumo) chinés, como um
enigma a desafiar os estudiosos. Uma das explicagoes mais simples e plausiveis
reside na participagao cadente dos saldrios na renda nacional — tanto na China,
alids, quanto na Alemanha e no Japdo, onde também tem caido a razio entre
consumo e PIB (AKYUZ, 2010a). Paraa UNCTAD (2010, p. 78), a compressao
dos saldrios e, portanto, o subconsumo tém sido parte essencial das estratégias
export-led destes e de outros paises.

O viés estagnacionista torna-se claro quando a simbiose entre deficitdrios
e superavitdrios ¢ rompida, em geral mais por for¢a da crise que de um acesso
de prudéncia por parte dos formuladores de politicas nos paises deficitdrios.
A contragio dos déficits e da demanda, obviamente, reduz os superdvits e a
produgao; o crescimento perde félego em ambos os polos.
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O ajustamento dos deficitdrios vem, com efeito, ocorrendo, inclusive, de
forma particular, nos Estados Unidos. No passado recente, este ajustamento fora
adiado, com a substitui¢ao da bolha bursdtil pela bolha imobilidria como principal
indutor do aumento do consumo. Agora, tudo indica que a “fuga para frente”
esgotou suas possibilidades. Ao mesmo tempo que os consumidores empenham-
se em aumentar suas poupangas,’® o governo norte-americano envida esforgos
para dobrar as exportagdes do pais em cinco anos, e dd sinais de que, para tanto,
nio deixard de usar a desvalorizagao do délar,

Nesse quadro, o consenso global — ao que parece abonado pelas préprias
autoridades chinesas (UNCTAD, 2010) — é de que a China deveria transitar
para um modelo de crescimento liderado pelo consumo. Os Estados Unidos
deveriam fazer o contrdrio. Num cendrio otimista, considerado plausivel pelo
FMI, segundo Akyuz (2010a), a troca de papéis traria ganhos em estabilidade que
seriam colhidos sem maiores sacrificios do crescimento econémico global.

Virias contribuigdes recentes questionam essa possibilidade. Akyuz (2010b)"”
sugere, em primeiro lugar, que o crescimento chinés vinha sendo, antes da crise,
muito mais dependente das exportagoes que o que normalmente se cré.'”® A depen-
déncia das exportagdes seria ainda maior em paises como Coreia do Sul, Taiwan,
Tailindia, Maldsia, Cingapura e Vietnam. A perda de dinamismo por parte das
cadeias de transmissao que conectam uns aos outros (e todos aos mercados norte-
americanos e europeus) teria um forte impacto negativo sobre o crescimento da
regido. Além disso, escreve Akyuz, a China tornou-se um grande importador sem
ter se tornado um grande mercado para os produtos de seus vizinhos. Vale dizer,
parte substancial das importagdes chinesas destina-se 2 produgio de bens que serao
exportados e nao ao consumo local. O contetido importado dos bens consumidos
pelos chineses, porém, é muito inferior aquele dos bens exportados. Com uma
reorientagao para o consumo (nao trivial, de toda forma, por envolver aumentos
de saldrios e do gasto social, bem como uma reestruturagao industrial), a conexao
entre o crescimento chinés e o crescimento das exportagdes dos paises asidticos se
tornaria mais frégil.

16. "Em 2009-2009, pela primeira vez desde a depresséo dos anos 1930, o dispéndio real em consumo caiu por dois
anos sequidos. As familias agora poupam 6% de sua renda disponivel, contra apenas 2,7% nos anos que precederam
a crise” (The Economist, 2010b. Tradugdo livre). Segundo a revista, o processo de recomposicdo da riqueza pelas
familias esta ainda longe de terminar.

17. Ver, para um resumo, Akyuz (2010c), bem como suas outras contribuicdes no South Bulletin de 30 de junho.

18. "Estima-se que, a despeito do alto contetido importado das exportacdes, um terco do crescimento da renda
chinesa nos anos que precederam a ecloséo da crise global se deveu as exportagdes, dado seu crescimento fenomenal
de 25% a.a. O ntmero se eleva a 40% se os efeitos multiplicadores sobre o consumo doméstico forem levados em
conta, e para 50% com os efeitos sobre o investimento doméstico. Estes nimeros sdo significativamente mais elevados
que as estimativas em torno de 15% produzidas pela contabilidade tradicional baseada nas exportagdes liquidas”
(Akyuz, 2010b, p. 7. Tradugdo livre). Para uma interpretacdo diametralmente oposta, ver Medeiros (2010).
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As simulagoes feitas pela UNCTAD (2010) e por Cripps, Izurieta e Singh
(2010) ratificam igualmente a opinido de Akyuz de que um ajuste circunscrito ao
“G-2” (Estados Unidos e China) teria impactos negativos para a economia global:
sendo a economia chinesa menor e sua populago muito mais pobre que a norte-
americana, o pafs ndo tem peso suficiente para substituir os Estados Unidos como
motor do crescimento global. Um ajuste mais expansionista exigiria a ressurrei¢ao da
demanda interna em paises como Alemanha e Japao. Contudo, nem estes mostram
qualquer inclinagao neste sentido nem os frédgeis mecanismos de governanga global,
como o FMI ou o G-20, dispoem de poder para convencé-los a colaborar.

Segundo a UNCTAD (2010, p. 63. Tradugao livre), porém,

os pregos dos produtos primdrios e as perspectivas exportadoras de muitos dos parcei-
ros comerciais da China podem nio ser afetados significativamente por uma énfase
mais forte no crescimento da demanda doméstica. Isto porque tal mudanca provavel-
mente ndo afetard a trajetdria de crescimento das importagdes chinesas de produtos

primdrios, desde que o ritmo de seu crescimento econdmico possa ser mantido.

Boas novas para o Brasil?

v

Uma longa tradi¢io — que remonta aos mercantilistas, passa por List no século
XIX e, no século XX, ganha ares keynesianos com Prebisch e Furtado — defende
a ideia de que a produgao (e, em algum momento, a exportagao) de mercadorias
cada vez mais sofisticadas — tradicionalmente identificadas' com os produtos
industrializados — é quase uma condi¢io necessdria para o desenvolvimento
econémico (REINERT, 1994; MACEDO E SILVA, 2005). A produgio de bens
mais sofisticados requer o uso mais intensivo de tecnologia, contribuindo ao
mesmo tempo para a sua difusdo, gera ganhos de produtividade que permitem o
aumento dos saldrios reais e, tendo um comportamento particularmente dindmico,
uma vez que a demanda por estes bens é fortemente sensivel ao crescimento da
renda, contribui para o crescimento do emprego.

Uma das evidéncias mais fortes desse dinamismo ¢ a participagdo crescente
dos bens mais intensivos em tecnologia no comércio internacional. Entre 1985
e 2008, a participacdo no comércio global dos bens classificados como de alta
tecnologia aumentou de 21% para 25,3%, em larga medida por conta do aumento
das exportagdes asidticas nesta categoria. As participagdes dos produtos primdrios
e dos produtos intensivos em trabalho e recursos naturais cafram, respectivamente,

19. Essa identificagdo é imperfeita. Tentando fugir as classificacdes estaticas baseadas na intensidade de fator, varios
autores tém procurado desenvolver o conceito de “sofisticacdo”. Ver Lall, Weiss e Zhang (2005), bem como Hausmann,
Hwang e Rodrik (2005).
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de 17,8% para 12,8%, e de 12,0% para 10,1%, dando continuidade a uma
tendéncia de longo prazo cuja origem é muito mais remota no tempo.*’

Entre 2000 e 2008, porém, essa tendéncia pareceu reverter-se: a participa-
¢ao dos produtos de alta tecnologia caiu 3,9 p.p.; o ganho mais importante nio
se deu nos produtos intensivos em trabalho e recursos naturais (nos quais, pelo
contrdrio, houve uma queda de 2,9 p.p.), nem no conjunto dos produtos primd-

rios (ganho de 1,3 p.p.), mas nos produtos de energia (3,4 p.p.).*!

Como jd referido por tantos analistas (UNCTAD, 2009), o crescimento
acelerado da economia global, as necessidades da economia chinesa e a intensifi-
cagdo da especulagao com commodities contribuiram, juntamente com restrigoes
mais circunstanciais pelo lado da oferta, para o rdpido aumento, a partir de mea-
dos de 2003, dos pregos das matérias-primas, e especialmente de produtos como
petréleo e gds natural. A variagio dos pregos, mais que a do volume, explica as
referidas mudangas na composi¢io do comércio internacional.

Serdo essas mudangas duradouras? A partir do inicio de 2009, os pregos das
commodities recuperaram-se parcialmente da queda espetacular sofrida em meados
do ano anterior. A expectativa de vdrios analistas ¢ de que os pregos continuem,
por muitos anos, em niveis relativamente elevados, como os atuais.

A pauta exportadora brasileira acompanhou a “primarizagao” do comércio
global. Em 2000, a pondera¢ao dos produtos primdrios, energéticos e intensivos
em trabalho ou recursos naturais era de 52,0%. Em 2008, montava a 59,4%.%
O total dos produtos de média e alta tecnologia, de 36,6% em 2000, havia
tombado para 27,9% em 2008. Dessa vez, portanto, o Brasil ndo remou contra a
corrente. Teria remado, porém, contra seu futuro?

Evidentemente, nem o aumento das exportagdes de commodities nem a
melhora dos termos de troca (esta mais moderada para o Brasil que para o conjunto
da América Latina), durante a expansio recente, podem ser deplorados. Afinal,
contribuiram de forma importante para que o Brasil pudesse viver, durante alguns
anos, uma combinagdo — rara para o Brasil, bem como para a maioria dos paises
em desenvolvimento — de crescimento acelerado e superdvit em conta corrente.

Com a crise econdmica e a recuperagio (“em V”) da economia brasileira,
o superdvit se foi. Possivelmente nao voltard, ao menos no que depender da

20. Dados da United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), extraidos de Macedo e Silva (2010).
0O célculo baseia-se em valores nominais, que refletem, portanto, as variagdes nos precos. A classificacdo €, no es-
sencial, aquela empregada nos Trade and Development Reports publicados pela UNCTAD, com o acréscimo de uma
categoria dedicada aos produtos energéticos (petrdleo, gas natural, carvao etc.). O uso da classificagdo SITC-2 impede
que a série comece antes dos anos 1980. Usando-se a SITC-1, pode-se mostrar que a tendéncia ao aumento da
participacao dos produtos manufaturados vem, pelo menos, desde o inicio da série da UN Comtrade, nos anos 1960.

21. Além disso, os produtos de baixa intensidade tecnoldgica ganharam 2,1 p.p. e os de média perderam 1,3 p.p.
22. Com um ganho de 5,7 p.p. dos primérios e de 7,8 p.p. dos energéticos.
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recupera¢do econdmica nos paises desenvolvidos, que deverd prosseguir em
marcha lenta — para nem mencionar a hipétese de um double dip. Tanto a
ampliagao do diferencial de crescimento entre o Brasil e vérios de seus parceiros
comerciais quanto as modificagdes esperadas e desejdveis na composi¢ao da
demanda agregada, com um aumento da taxa de investimento, contribuiro para
a piora da balanga comercial brasileira.

Nesse contexto, a eventual persisténcia de termos de troca préximos aos
correntes serd obviamente bem-vinda. A se confirmarem as expectativas de que o
Brasil se tornard um exportador importante de petréleo em um prazo de cinco a
sete anos, tal configuracio seria ainda mais favordvel, podendo mesmo reconsti-
tuir o superdvit corrente.”

Todavia, é necessdrio evitar, invertendo o chavao, que a oportunidade trans-
forme-se em crise. Mais especificamente, ¢ necessdrio evitar que a “bonanga” nos
precos dos produtos primdrios — que, sugere a histéria, nunca ¢ duradoura —
induza a uma “primariza¢ao” ainda mais profunda — e, portanto, mais dificilmen-
te reversivel — da pauta exportadora e da estrutura produtiva brasileira.?* Ademais,
no curto prazo, e na presenga de fortes incertezas em relagio as perspectivas do
pré-sal, é indispensdvel evitar um aumento excessivo do déficit corrente, o que
exporia, mais uma vez, o pais a ciclotimia dos mercados financeiros globais.

Aceita a premissa— que economistas mais ortodoxos, € certo, questionariam —
de que a passividade frente a estrutura produtiva e a inser¢ao comercial do pais
nio é uma opgao, vislumbram-se pelo menos duas estratégias possiveis: a de um
crescimento liderado pelas exportagdes ou a de um crescimento liderado pelo
mercado interno.

Alguns economistas respeitdveis, no Brasil, tém defendido a adogio de uma
estratégia export-led (BRESSER PEREIRA e GALA, 2007; OREIRO e PAULA,
2009). Nao cabe, aqui, entrar nos detalhes de sua tese.”” Independentemente de
uma avaliagao da consisténcia interna desta proposta,’ preocupa sua consisténcia
com a economia politica brasileira contemporanea e com o ambiente internacional.

23. Vale ressaltar que, embora somente 15,3% das importagdes chinesas, em 2005, consistissem em produtos prima-
rios, 78,4% das exportacdes brasileiras para este pais enquadravam-se, no mesmo ano, nesta categoria.

24. Uma farta literatura analisa a “maldic&o dos recursos naturais”. Em UNCTAD (2010) e em varios trabalhos recentes
de Rodrik (como 2006 e 2009), podem ser encontrados argumentos que ratificam (e revitalizam) a tradicao " produti-
vista” e “industrialista” defendida pelos estruturalistas latino-americanos.

25. Esta proposta, nos Gltimos anos, pareceu aproximar-se da ideia, mais tipica de economistas ortodoxos, de que a
contracdo fiscal poderia ter efeitos expansionistas. Tal ocorreria, sequndo esperam seus defensores, porque a contragao
permitiria a conciliacdo entre: uma forte desvalorizacdo cambial, a qual aumentaria a competitividade dos produtos
brasileiros comercializaveis, particularmente dos industriais; a queda dos juros; e — presumivelmente ap6s uma recesséo
que impediria um recrudescimento da inflacdo — a instauracdo de um regime de crescimento liderado pelas exportacées.

26. Ver Santos e Macedo e Silva (2010).
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Em seu Trade and Development Report de 2010, a UNCTAD argumenta
que estratégias export-led tendem a conduzir & compressao dos saldrios, “que pode
parecer indispensdvel ao fortalecimento ou 2 manutengio da competitividade in-
ternacional” (2010, p. 78. Tradugao livre). O resultado, além de inconsistente
no plano global,” pode ser o “crescimento insuficiente do poder de compra dos
trabalhadores, por si s6 um importante determinante do crescimento da deman-
da agregada e da criagio de emprego”. Mais sustentdvel (e favordvel a equidade
social) seria uma estratégia em que o crescimento da demanda, alimentado por
aumentos salariais em linha com os aumentos da produtividade, suscita aumentos
do investimento, num circulo virtuoso em que os ganhos de produtividade sao
divididos entre o trabalho e o capital. Mas, aten¢do: nao seria esta uma descrigao
aproximada do processo em curso na economia brasileira, em que se conjugaram
crescimento e distribui¢ao da renda? Nio seria preferivel combater as fragilidades
e contradi¢oes do “modelo” atual a defender sua substituicao?

O ambiente externo, por seu turno, dificilmente seria receptivo a adogao,
por parte de um pais do porte do Brasil, de uma agressiva estratégia export-led
(RODRIK, 2008). Pelo contrdrio: parece mais provével, e possivelmente mais
conducente 2 estabilidade global, que se intensifique a pressao contra a China e
outros notdrios praticantes da estratégia, como a Alemanha e o Japao.

Como ressalta o economista declaradamente neocldssico Dani Rodrik (2009,
p. 6-7), desenvolvimento ¢ transformagio estrutural, principalmente — e ainda
hoje — na dire¢ao da produgao de bens industriais. Em outros termos, desenvolvi-
mento equivale a aumentar a participago, na produgio e no emprego, das ativida-
des modernas nas quais ¢ maior a produtividade. O que determina o crescimento
econémico em um pafs “ndo é o tamanho de seu superdvit comercial, nem mesmo
o volume de suas exportagoes’, mas a “producio de bens comercializdveis nio
tradicionais, que pode se expandir sem limites enquanto a demanda doméstica se

expandir a0 mesmo tempo” (RODRIK, 2009, p. 2. Tradugzo livre).”®

Essa transformagao estrutural nio ocorre espontaneamente: precisa ser for-
jada por politicas produtivistas (RODRIK, 2009). Requer politicas industriais,
comerciais, cambiais e de crédito — as mesmas politicas que s3o necessdrias para
conciliar um crescimento liderado pelo mercado interno com a obten¢ao de uma
situacdo confortdvel do ponto de vista das contas externas.

27. £ impossivel que todos os paises do mundo — quica sequer todos os paises em desenvolvimento — adotem
simultaneamente uma estratégia export-fed.

28. Obviamente, em paises em desenvolvimento maiores, como o Brasil e a China, nos quais ainda ha parcelas
importantes da populacéo vivendo na pobreza e empregadas em atividades de baixa produtividade, a possibilidade de
se adotarem politicas que conciliem aumentos da oferta e da demanda domésticas é muito maior.

55



Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

REFERENCIAS

AKYUZ, Y. Global economic prospects: the recession may be over but where
next? South Centre Research Paper, Apr. 2010a.

. Export dependence and sustainability of growth in China and the East
Asian production network. South Centre Research Paper, Apr. 2010b.

. China and East Asia need a new growth strategy. South Bulletin, n. 48,
30 Jun. 2010c.

BALDWIN, R. (Org.). The great trade collapse: causes, consequences and
prospects. Disponivel em: <http://www.voxeu.org/reports/great_trade_collapse.

pdf >. 2009.

BARBOSA FILHO, N. ez al. Fiscal, foreign, and private net borrowing: widely
accepted theories don't closely fit the facts. New York: New School University, 2006.

BRESSER PEREIRA, L. C.; GALA, P. Por que a poupanga externa nao promove
o crescimento? Revista de Economia Politica, vol. 27, n. 1, p. 3-19, jan. 2007.

CANUTO, O. Recoupling or swichover: developing countries in the global
economy. The World Bank, 2010. Mimeo.

CONFERENCE BOARD. Total economy database. June 2009. Disponivel

em: <http://www.conference-board.org/economics>.

CRIPPS, E; IZURIETA, A.; SINGH, A. Global imbalances, under-consump-
tion and over-borrowing: the state of the world economy and future policies,
2010. Mimeo.

FREUND, C. The trade response to global downturns — historical evidence.
World Bank Policy Research Working Paper, n. 5015, 2009.

GODLEY, W. Seven unsustainable processes. New York: Levy Economics
Institute of Bard College, Annandale-on-Hudson, 1999. Special Report.

HAUSMANN, R.; HWANG, J.; RODRIK, D. What you export matters.
NBER Working paper, Cambrige-MA: National Bureau of Economic Research,
n. 11905, 2005.

INTERNATIONAL MONETARY FUND (IMF). World Economic Outook
(WEO). Apr. 2008.

. World Economic Outook (WEQ). Apr. 2009.
. World Economic Outook (WEQO). Oct. 2010.

KOSE, M. A;; OTROK, C.; PRASAD, E. Global business cycles: convergence or
decoupling? IZA Discussion Paper, n. 3442, Apr. 2008.

56



Crescimento e Comércio apds a “Grande Recessao”

LALL, S.; WEISS, J.; ZHANG, ]. The sophistication of exports: a new measure
of product characteristics. ADB Institute Discussion Paper, n. 23, Jan. 2005.

MACEDO E SILVA, A. C. Estrutura produtiva e especializagdio comercial:
algumas observacoes. Cadernos do Desenvolvimento, n. 5, 2005.

. A montanha em movimento: uma noticia sobre as transformagoes re-
centes da economia global. /z: CARNEIRO, R. A supremacia dos mercados e a
politica econémica do governo Lula. Sao Paulo: Universidade estadual Paulista
(UNESP), 2006.

. O expresso do oriente — redistribuindo a produgio e o comércio globais.
Textos Avulsos, n. 2, abr. 2010.

MEDEIROS, C. A. O ciclo recente de crescimento chinés e seus desafios.
Observatério da Economia Global. Textos Avulsos, n. 3, jun. 2010. Disponivel
em: <http://www.iececon.net/arquivos/ OBSERVATORIO_3.pdf>.

OREIRO, J. L.; DE PAULA, L. E Novo-desenvolvimentismo e a agenda de
reformas macroeconémicas para o crescimento sustentado com estabilidade
de pregos e equidade social. Associagao Keynesiana Brasileira, 2009. (Texto para
Discussao). Disponivel em: <http://www.ppge.ufrgs.br/akb/clipping/18.pdf>.

PATNAIK, P. The diffusion of activities. Economic & Political Weekly, vol.
XLV. n. 10, p. 40-45, 6 Mar. 2010.

REINERT, E. S. Catching-up from way behind — A third world perspective on first
world history. /n: FAGERBERG, J.; VERSPAGEN, B.; VON TUNZELMAN,
N. The dynamics of technology, trade and growth. London: Edward Elgar,
1994.

REINHART, C. M.; REINHART, V. R. After the fall. NBER Working Paper
Series, n. 16334, Sep. 2010.

REINHART, C.; ROGOFE K. The aftermath of financial crises. NBER Working
Paper Series, n. 14656, Jan. 2009.

RODRIK, D. Industrial development: stylized facts and policies. Harvard
University, Aug. 2006. Mimeo.

. Is export-led growth passé? 2008. Disponivel em: <http://www.project-
syndicate.org/commentary/rodrik23/English>.

. Growth after the crisis. Harvard University, May 2009. Disponivel em:
<http://www.growthcommission.org/storage/cgdev/documents/financial_crisis/

rodrikafterthecrisis.pdf>.

ROUBINI, N. Global overview: september 2010 outlook update. Disponivel
em: <http://www.roubini.com/analysis/131252.php>.

57



Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

SANTOS, C. H. Notas sobre a crescente (e peculiar) fragilidade financeira do
capitalismo norte-americano. Economia & Sociedade, vol. 13, n. 2, p. 23-49,
jul./dez. 2004.

SANTOS, C. H.; MACEDO E SILVA, A. C. Revisiting New Cambridge:
the three financial balances in a general stock-flow consistent applied modeling
strategy. Instituto de Economia (IE) — Universidade de Estadual de Campinas
(UNICAMP), 2009. (Textos para Discussao, n. 169).

. Um panorama macroeconémico das finangas publicas 2007-2010.
2010. Mimeo.

SINGH, A.; ZAMMIT, A. The global economic and financial crisis: which way
forward? /n: ARESTIS, P; SOBREIRA, R.; OREIRO, J. L. (Eds.). An assessment
of the global impact of the financial crisis. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010.

THE ECONOMIST. The decoupling debate. 6 Mar. 2008.

. How to grow. 7 Oct. 2010a.
. Withdrawal symptoms. 7 Oct. 2010b.
. A better way. 7 Oct. 2010c.

THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOP-
MENT (UNCTAD). Trade and development report. 2009.

. Trade and development report. 2010.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

BLANCHARD, O.; MILESI FERRETTI, G. M. Global imbalances: in
midstream? IMF Staff Position Note, Dec. 2009.

BLANCHARD, O.; DELL ARICCIA, G.; MAURO, P Rethinking
Macroeconomic Policy. IMF Staff Position Note, Feb. 2010.

CARNEIRO, R. O desenvolvimento brasileiro pds-crise financeira: oportuni-
dades e riscos. Textos Avulsos, n. 4, ago. 2010.

OBSTFELD, M.; ROGOFFE K. Global imbalances and the financial crisis:
products of common causes. 2009. Disponivel em: <http://elsa.berkeley.

edu/-obstfeld/santabarbara.pdf>.

THE ECONOMIST. Dependence on China: the indispensable economy? 28
Oct. 2010d.

58



CAPITULO 4

A INTEGRACAO COMERCIAL DA AMERICA DO SUL NO
MUNDO POS-CRISE: DESAFIOS PARA O BRASIL*

Pedro Paulo Zahluth Bastos**

1 INTRODUCAO

Desde 2003, a politica externa brasileira vem procurando, com algum sucesso,
aprofundar a integragao econémica e politica na América do Sul. O diagnéstico
que orientou tal politica afirmava haver um potencial vasto e inexplorado de
integragao econdmica e cooperagdo politica na regido, a qual se beneficiaria em
vérios aspectos de uma maior aproximagio de seus paises. Para maximizar seus
beneficios, porém, a aproximagao deveria partir dos préprios paises da América do
Sul, com autonomia e independéncia em relagio ao projeto proposto pelos Estados
Unidos da América, nos termos da Area de Livre Comércio das Américas (Alca).

A visao expressa por expoentes da diplomacia do governo Lula, antes e depois
de sua posse, associava a expansao da integracao regional a percep¢ao de ameagas
globais, oriundas do esfor¢o dos paises desenvolvidos em concluir tratados
que limitavam politicas de desenvolvimento. O esfor¢o para “fechar o clube” a
potenciais ingressantes no mundo desenvolvido passaria pelo estabelecimento de
tratados multilaterais que normatizariam as rela¢des econémicas internacionais,
de forma hostil aos paises em desenvolvimento. Por meio de organizagdes como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), os paises desenvolvidos (PDs), liderados pelos
EUA, procuravam reduzir a prote¢ao a ramos de industria e servigos nos paises
em desenvolvimento (PEDs), assim como limitar, em escala e escopo, as politicas
de Estado que poderiam ser executadas para apoiar o desenvolvimento de novas
atividades econémicas.

" 0 autor agradece os comentérios de Ricardo Carneiro e Antonio Carlos Macedo e Silva, isentando-os das opinides
expressas e dos equivocos possivelmente remanescentes

" Professor doutor do Instituto de Economia da Universidade de Campinas (IE/JUNICAMP), bolsista do Programa de
Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) no Ipea.
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A ameaga global ao desenvolvimento se colocaria de forma ainda mais grave
nas Américas. A Alca representaria um aprofundamento do processo de redugao
da autonomia dos Estados latino-americanos, ao propor disciplinas ainda mais
restritivas a politicas de desenvolvimento que as propostas por FMI, BM e OMC,
em troca de acesso preferencial muito limitado ao mercado norte-americano.
Ela contribuiria, assim, para consolidar, como compromisso de Estado e nao
apenas de governo, um conjunto de politicas de liberalizagao e retra¢io do Estado
executado na regido durante a década de 1990, o qual seria sacramentado pela
Alca em tratados cuja revogagao poderia ser muito custosa.

Diante dessas ameagas, a proposta da politica externa brasileira eraaprofundar
a integra¢io econdmica e a cooperagio politica entre PEDs. Era urgente fazer
aliangas Sul-Sul, sobretudo entre grandes Estados periféricos com aspiragoes
desenvolvimentistas, para barrar o esfor¢o de normatizagao multilateral realizado
pelos PDs e assegurar o espago para a realizacao de politicas de desenvolvimento.
Uma reagao multipolar deveria impedir e se possivel reverter o avango das
assimetrias de poder e mesmo da unipolaridade, j4 anunciada abertamente pelo
governo George W. Bush como objetivo fundamental de sua estratégia de politica
externa e seguranga nacional.

O refor¢o da multipolaridade era essencial na regido, diante dos esforgos
dos EUA para que houvesse avanco nas negociagoes da Alca, considerada pelo
Brasil uma proposta com vantagens fortemente assimétricas, quase unilaterais.
Na drea abarcada pela Alca, tratava-se de unir paises sul-americanos contra um
tratado que abriria mercados e restringiria politicas desenvolvimentistas no Sul,
sem sequer assegurar reciprocidade nas concessoes feitas pelos EUA, que insistiam
em oferecer concessoes significativas unicamente na rodada de Doha da OMC,
recusando-se a negociar temas ditos sensiveis na Alca.

Ao invés de estabelecer mais um tratado Norte-Sul assimétrico, seria
prioritdrio fazer da América do Sul um polo independente, nao subordinado a
qualquer outro polo em um mundo multipolar em formagao, de forma a reverter
a concentragao de poder nas maos dos PDs. Ademais, a diversificagao de parceiros
econdmicos e politicos no Sul permitiria negociar em bloco, para reduzir
desigualdades de poder, temas estratégicos frente ao Norte, como também reduzir
a dependéncia em relagao a seus mercados, ao abrir novas frentes dinimicas de
comércio e investimento Sul-Sul. Neste sentido, a integragao proposta para a
América do Sul, ao contririo da Alca, nao deveria envolver exclusivamente
a liberalizagao concorrencial, mas contemplar mecanismos de reversao de
assimetrias, integragdo de infraestruturas e cadeias produtivas, e construgiao
de consensos politicos para superar conflitos, mitigar desigualdades e propiciar
o desenvolvimento mais homogéneo dos diferentes paises. Em outras palavras,
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as aliangas Sul-Sul nao procurariam negar toda e qualquer forma de integragao
ou abertura internacional, mas influenciar positivamente a construgio politica de
uma ordem mundial e regional menos assimétrica.

Em linhas gerais, a estratégia delineada pela diplomacia brasileira foi exitosa
nos oito anos do governo Lula, tanto em seu aspecto negativo (vetar a conclusao
de tratados desfavordveis aos PEDs, na OMC e nas negociacoes da Alca),
quanto em seu aspecto positivo (aprofundar a cooperagio politica e a integragao
econdmica entre os PEDs). Na América do Sul, o aumento do comércio e do
investimento intrarregional foi expressivo, e conviveu com o fortalecimento da
cooperagao politica e da criatividade institucional, representadas, por exemplo,
pelo surgimento da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Unasul).

Muito desse éxito repousou na capacidade de negociar compromissos e
definir estratégias coletivas demonstrada pela diplomacia brasileira, que assumiu
papel de lideranga em negociagdes multilaterais (como no G-20 comercial na
OMC) e no aprofundamento da cooperagio na América do Sul. Mas o éxito no
fortalecimento de aliangas Sul-Sul contou também com um cendrio internacional
favordvel. Politicamente, a crise de legitimidade do projeto unipolar dos EUA,
com o fracasso relativo das guerras no Oriente Médio e na Asia Central, foi
acompanhada pelo fortalecimento de novos polos de poder entre os PED:s,
descentralizando-se a condugio de agendas multilaterais e estimulando-se
contatos crescentes entre grandes Estados periféricos.

Economicamente, mesmo o padrio de crescimento dos EUA, até 2007,
foi favordvel aos esforos brasileiros de cooperagdo e integracio entre Estados
periféricos, particularmente na América do Sul. De fato, a sinergia entre o
crescimento dos EUA, fortemente dependente de importagdes de manufaturados,
e da Asia, cujo comércio é centrado crescentemente na China, intensamente
dependente de importagdes de produtos primdrios, acelerou o crescimento
do comércio mundial, e elevou significativamente o guantum e o preco de
produtos bdsicos exportados pela América do Sul. O aumento das exportagoes
sul-americanas propiciou a acumulagio de reservas cambiais e o aumento de
receitas fiscais, facilitando o resgate de dividas junto ao FMI, o aumento da
autonomia na gestdao das politicas econdmicas e a recuperagao das importagoes
intrarregionais. A redugio da dependéncia financeira externa e a captura parcial
das rendas da elevagao dos pregos bdsicos pelos Estados, entao, estimularam os
mercados internos da regido, em conjunto com a diversificagao geogrdfica de suas
exportagdes no sentido Sul-Sul.

Desse modo, quando a crise financeira estadunidense contaminou o mercado
financeiro internacional e provocou a maior contragio econdmica mundial desde
a década de 1930, o mercado interno e as importagoes dos paises da América
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do Sul nio foram contraidos excessiva e duradouramente como nas crises das
duas décadas anteriores. Pelo contrdrio, com raras exce¢oes, as economias da
regiao voltaram a crescer fortemente em 2010, a0 mesmo tempo que o comércio
intrarregional se recuperou rapidamente.

Os desafios para o aprofundamento da integragio sul-americana devem
aumentar, porém, em um mundo pés-crise. No cendrio mais provdvel, o
longo periodo de baixo crescimento de EUA e Uniao Europeia (UE) limitard
o crescimento das vendas para tais destinos, induzindo empresas asidticas,
estadunidenses e europeias a procurarem mercados industriais na periferia.
Ao mesmo tempo, diferentes Estados devem continuar influenciando, com
iniciativas diretas ou colaterais, o comportamento de taxas de cAmbio para se
favorecerem no comércio internacional, além de recorrer a politicas industriais e
comerciais. Indiretamente, taxas de juros muito baixas na triade EUA, UE e Japao
devem estimular operagdes de arbitragem financeira de curto prazo (carry-trade) e
apreciar moedas de paises sem controles efetivos a entrada de capitais.

Nesse novo cendrio mundial, na auséncia de politicas compensatdrias,
a América do Sul pode se especializar ainda mais em bens bdsicos, e empresas
brasileiras podem perder mercados industriais no resto do mundo, inclusive no
préprio mercado do Brasil e da América do Sul, prejudicando os esforgos de
integracdo econdmica regional. As préximas se¢des do capitulo aprofundam os
temas abordados nesta introducio.

2 AVISAO DA DIPLOMACIA ECONOMICA DO GOVERNO LULA
SOBRE A INTEGRACAO REGIONAL

A visao que orientaria a politica econdémica externa do governo Lula foi esbogada
em publicagdes criticas a politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso,
escritas ou editadas por protagonistas do futuro governo, como Samuel Pinheiro
Guimardes (1999) e Marco Aurélio Garcia (1996)." Em linhas gerais, a critica
fundamental era que o governo FHC abdicara da constru¢ao de um projeto
de desenvolvimento definido e coordenado pelo Estado nacional, transferindo
decisoes centrais ao destino do pais para organismos internacionais, grandes grupos
multinacionais e especuladores financeiros, ao aderir ao receitudrio neoliberal do
Consenso de Washington. Diante da adesdo ao idedrio neoliberal, o espago para
a atuagio da diplomacia econémica era reduzido, como, alids, era o espago para a
intervenco estatal em geral: tratava-se basicamente de defender alguns interesses
particulares eventualmente afetados pela estratégia de abertura, sem questionar

1. Durante o governo Lula, varios discursos e publicacées de membros do governo reafirmaram aspectos centrais dessa
visdo de politica externa; entre outros, ver Amorim (2004), Guimaraes (2006; 2010a; 2010b), e Garcia (2010). Para
as origens da estratégia e seus primeiros resultados, ver Cruz e Stuart (2010). Para visdes criticas manifestadas por
ex-integrantes do governo FHC, ver Barbosa (2010) e Ricupero (2010).
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a ordem internacional assimétrica que os PDs buscavam consolidar por meio de
tratados multilaterais e da difusdo de ideologias que lhes seriam favordveis.

A missao histérica de um novo governo deveria ser reverter a perda de
autonomia gerada pela estratégia neoliberal, recuperando a capacidade
de interven¢ao do Estado e buscando formas de inser¢ao internacional menos
suscetfveis a crises, em nome do desenvolvimento econdmico e social duradouro.
Neste sentido, o papel da diplomacia na drea econdmica nao era meramente
defender interesses parciais prejudicados por um movimento inexordvel de
abertura. Ela deveria negociar internacionalmente a abertura de espagos para a
realizagdo de politicas nacionais de desenvolvimento e se esfor¢ar para a construgao
politica de uma ordem internacional menos assimétrica.

Uma prdtica essencial para a nova politica seria desconstruir a ideologia
segundo a qual a globaliza¢io dos mercados se constituiria em um processo neutro,
que reduziria homogeneamente a capacidade dos Estados nacionais em nome dos
beneficios da divisao internacional do trabalho, e que puniria apenas Estados
incapazes de executar politicas econdmicas que fornecessem os incentivos corretos
para o setor privado. Pelo contrdrio, a globalizagao dos mercados redundava em
crises periddicas e acentuava as assimetrias internacionais. Por sua vez, o esforco
de normatizagao multilateral das relagoes econdémicas internacionais, liderado
pelos EUA, era tudo menos neutro: tendia a consolidar as assimetrias ao reduzir
a prote¢dao a ramos nascentes de industria e servicos nos PEDs, e ao limitar
politicas de desenvolvimento, de modo a preservar o controle dos paises centrais
sobre ramos intensivos em tecnologia e capital, com maiores perspectivas de
crescimento e agregagio de valor.

O acicate para forgar os PEDs a celebrarem acordos tao assimétricos, na
OMC e na América do Sul, era a ameaca de conclusio de acordos exclusivamente
com aqueles paises periféricos dispostos a aceitar as novas disciplinas, em troca
de algum acesso preferencial aos mercados do Norte. A ameaga de isolamento
feita pelos PDs caberia reagir por meio da celebragao de aliancas entre grandes
Estados periféricos que nao estivessem dispostos a aceitar a divisao internacional
do trabalho proposta e renunciar a pretensoes desenvolvimentistas. Ao invés da
integracdo assimétrica, a qualquer custo, cumpriria estimular a diversificagao
de aliados politicos e parceiros econdmicos no eixo Sul-Sul, mesmo porque os
PDs nio deixariam de se interessar em negociar e transacionar com PEDs em
crescimento acelerado.

A ameaca de limitagdo ao desenvolvimento era ainda maior na proposta feita
pelos EUA para a Alca, que ndo apenas oferecia uma abertura timida em ramos
de interesse prioritdrio do Brasil ou da Argentina, como também se recusava
a limitar o uso de subsidios ou de mecanismos arbitrdrios de defesa comercial
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por parte dos EUA. Além disto, propunham-se restri¢des superiores aquelas jd
consolidadas na OMC (chamadas OMC-plus), ou mesmo restrigoes ainda em
discussio na rodada de Doha, como as concernentes a regras para compras
governamentais, propriedade intelectual, incentivos a investimentos e regulagio
de capitais estrangeiros. Enquanto isto, na rodada de Doha da OMC, a oferta de
abertura dos mercados agricolas e de limitagao de subsidios por parte dos PDs
continuava limitada, embora estes continuassem exigindo um aprofundamento
das disciplinas restritivas de politicas desenvolvimentistas “desleais”.

Em linhas gerais, a prdtica da diplomacia brasileira engajada na drea
econdémica seguiu a visao estratégica anunciada antes mesmo da posse do
novo governo. Na OMC, em 2003, no 4mbito da rodada de Doha, ainda hoje
inconclusa, uma coalizao de paises liderada pelo Brasil, o G-20 comercial,
conseguiu bloquear a finalizagio de um acordo favordvel aos PDs e reorientar
a discussao para temas prioritdrios aos PEDs (BLUSTEIN, 2009). Na América
do Sul, a alianga entre Brasil, Argentina e Venezuela, as trés maiores economias
da regido, também barrou o tratado da Alca, sem prejuizo da preservagao do
esfor¢o de integragao Sul-Sul (BASTOS, 2004a). Ao contrdrio do vaticinio
ameacador do governo Bush, paises que celebraram acordos bilaterais aceitando
suas exigéncias ndo se recusaram a celebrar também acordos com o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), concluindo o tratado da Unasul enquanto esperavam
sem sucesso a aprovagao dos acordos bilaterais pela cAmara de representantes dos

EUA (BASTOS, 2004b).

E inegével que a diplomacia brasileira demonstrou grande criatividade
politica e capacidade de negociagao na articulagio de acordos na América do
Sul, contando também com fatores de atragio como um amplo mercado
interno e recursos financeiros significativos. Recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por exemplo, foram usados para
financiar projetos de integragao fisica e energética, a0 mesmo tempo que novos
mecanismos de financiamento do comércio regional eram criados. A condugio
politica (e niao “juridica”) de conflitos econémicos, com algumas concessoes
custosas feitas pelo Brasil, contribuiu para criar um clima de cooperagao para
avangar na integracdo. O tratamento institucionalizado das assimetrias também
mitigou resisténcias ao fato de que o superdvit comercial do Brasil com boa
parte dos paises tendeu a aumentar até 2008, e que empresas brasileiras foram
as compras em um processo inédito de fusdes e aquisi¢des na regiao. Na retérica
hiperbélica do presidente Hugo Chévez, ao aludir em ctipula do Mercosul a
monarquia dos Braganga, em uma referéncia indireta as concessées do governo
Lula, o “(...) Brasil era um imperio... Pero un imperio bueno” (apud NATANSON,
2008, p. 110), ou seja, estava presumidamente atento aos interesses de seus
parceiros menores. A consideragao do tema das assimetrias regionais tem também
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relagdo clara com as negociagdes multilaterais, ao conferir ao Brasil a legitimidade
para liderar a reivindicagio coletiva de que, na OMC, o principio de tratamento
especial e diferenciado também seja observado pelos PDs, por meio de concessoes
nio reciprocas para PEDs e paises de menor desenvolvimento relativo (PMDs)
que limitem as assimetrias de um processo de liberalizagao concorrencial entre
parceiros desiguais.

3 0 CENARIO INTERNACIONAL: CICLO E CRISE

Na América do Sul, a tarefa de construgio de um processo de integracao
independente dos EUA foi facilitada pela proliferagao de governos que reagiram
agressivamente, no novo século, as propostas neoliberais da década de 1990.
De fato, a chamada onda rosa* foi uma reagao aos impactos sociais e politicos do
neoliberalismo e de sua crise financeira e cambial no final da década de 1990, com
questionamento explicito das ideologias de liberalizagio comercial e financeira,
redugio da intervencio estatal e confianga no endividamento externo associadas
a0 Consenso de Washington. Sociedades se revoltaram contra os mercados livres,
exigindo novos modos de regulagao das economias e novas formas de inser¢ao
internacional que dessem conta da emergéncia politica de massas socialmente
excluidas ou ameagadas de exclusdo. Por isto, a recupera¢ao da capacidade de
intervengio dos Estados envolveu o aumento do gasto publico, e da politica social
redistributiva em especial, financiada em parte pela captura fiscal das rendas da
elevagdo dos precos bdsicos, seja por mecanismos tributdrios — como retenciones
(Argentina) —, seja por controle estatal de empresas exportadoras (Venezuela,
Equador, Bolivia, Chile e até Paraguai). A rejeicao da tutela do FMI era parte
indispensdvel deste processo, em meio a um realinhamento internacional que
reduziu drasticamente a influéncia politica e ideolégica dos EUA na regido.

As politicas da onda rosa também foram favorecidas, curiosamente, pela
grande extroversio econdémica dos EUA. Caracterizada pela financeirizagao,
a economia estadunidense acumulou déficits de transagdes correntes enormes a
medida que a expansdo do crédito para consumo e investimento era amparada
por mais um ciclo de valorizagio de ativos financeiros, provocado pela especulagio
imobilidria até a crise de 2007. Este déficit externo apoiou o aumento de pregos
de produtos bésicos exportados pela América do Sul, seja diretamente, por meio
de importagdes primdrias, seja indiretamente, por meio da demanda especulativa
por commodities, ou, ainda, em virtude da demanda de produtos bdsicos pelos

2. Os seguintes paises elegeram governos a esquerda do centro politico: Venezuela (1998), Brasil (2002), Argentina
(2003), Uruguai (2004), Bolivia (2005), Honduras (2005), Chile (2006), Costa Rica (2006), Equador (2006), Nicaragua
(2006) e Paraguai (2008).

3. Sobre o conceito de financeirizacdo, ver Braga (1997) e Carneiro (2010a). Sobre os desequilibrios dos EUA e seu
impacto global, ver Macedo e Silva (2006).
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grandes exportadores de manufaturados na Europa e na Asia — principalmente
Alemanha, Japao e China. A China, em particular, aumentou sua demanda
de produtos bésicos ao ampliar seu mercado interno, comandado por grandes
investimentos, e ao consolidar-se, ao longo da década, como eixo central da
divisio regional do trabalho na Asia e plataforma de exportages para Europa e

EUA (MEDEIROS, 2010).

Assim, direta ou indiretamente, a demanda da Asia por produtos bdsicos
associou-se ao dinamismo do crescimento de EUA e China, transmitindo efeitos
dinidmicos e permitindo aos paises da América do Sul, participes ou nio da onda
rosa, diversificarem o destino de suas exportagbes, aumentarem receitas fiscais,
acumularem reservas cambiais e reduzirem seu passivo externo liquido com o FMI
e fontes privadas. Além da diversificagio dos mercados exportadores, os paises da
América do Sul experimentaram uma ampliagdo significativa do mercado interno,
em alguns casos de modo relacionado com a melhoria da distribui¢ao de renda,
mas em todos os casos com a amplia¢ao do crédito facilitada pela queda das taxas
de juros. O crescimento do mercado interno nos paises exportadores de produtos
bdsicos, por sua vez, favoreceu a integragao regional ao aumentar a demanda de
manufaturados, beneficiando em particular o Brasil na regido. Assim, a forma
de expansio da economia mundial apoiada na financeirizagao e na acumulagio de
déficits de transagoes correntes facilitou, antes da crise, o projeto de integracio
regional e de diversificagao de aliangas Sul-Sul buscado pela diplomacia brasileira.

O efeito imediato da crise financeira iniciada em 2007, por sua vez, nio
foi reverter abruptamente o comércio intrarregional como nos anos 1980 e final
dos 1990. A acumulagio de reservas cambiais e a reducao do endividamento
externo liquido, verificadas durante a expansio, melhoraram a solvéncia e a
liquidez internacional dos paises da América do Sul, tornando as economias da
regidao menos vulnerdveis que em outras crises financeiras a contragio abrupta
de fluxos de capital e a deflagio das commodities. Em meio a crise financeira de
2008, as reservas cambiais acumuladas forneceram um colchio de liquidez diante
da redugio de influxos financeiros e da queda das receitas com exportagoes,
limitando a depreciagao cambial e seus efeitos prejudiciais sobre Estados, empresas
e consumidores, em geral menos endividados em moeda externa que em outros
ciclos. Gragas 2 acumulagio de reservas e a reduciao do endividamento externo
liquido, vérios paises do continente ganharam um inédito espago de execugio
de politicas macroeconémicas anticiclicas durante a crise financeira global,
aumentando a participagio do gasto publico no PIB e reduzindo taxas de juros,
sem experimentar crises cambiais incontroldveis como em conjunturas anteriores
(CEPAL, 2009 € 2010a). Deste modo, as economias da regido, com raras excegoes,
voltaram a crescer fortemente em 2010, e o comércio intrarregional se recuperou

rapidamente (CEPAL, 2010b).

66



A Integracdo Comercial da América do Sul no Mundo Pés-Crise: desafios para o Brasil

4 0S DESAFIOS DA INTEGRACAO NO MUNDO POS-CRISE

No processo de saida da crise, as politicas anticiclicas na América do Sul contaram
com a contribui¢do de exportagdes de produtos bdsicos a China para mitigar o
impacto da retragio da demanda internacional. De fato, as exporta¢des para a
China foram as tnicas que continuaram crescendo em 2009, chegando a taxa de
8% para o conjunto de América Latina e Caribe, e so as que mais vém crescendo
em 2010. Este comportamento mostra que a sinergia entre o crescimento chinés
e as economias sul-americanas exportadoras de produtos bdsicos continua se
verificando (CEPAL, 2010b e 2010c; THE ECONOMIST, 2010b), embora
a China tenha passado a depender ainda mais do crescimento do seu mercado
interno que de suas exportagbes manufatureiras, em relagao ao periodo anterior a

crise (MEDEIROS, 2010; EIU, 2010).

O fato de a China ter passado a depender mais de seu mercado interno
nio significa, obviamente, que tenha passado a desconsiderar as exportagdes das
regides costeiras. A capacidade instalada para exportagdes nao poderd ser ocupada,
pelo menos a médio prazo, pelo crescimento da demanda interna, de modo que
a pressao para a busca de mercados externos que compensem a desaceleragio
dos PDs tende a aumentar, direcionando-se crescentemente para mercados
de outros PEDs (CARNEIRO, 2010b). O mesmo comportamento pode ser
esperado de outras economias tradicionalmente exportadoras, como Alemanha,
México, Japao e vdrias economias asidticas, e também, com uma dificil mudanca
de rumos, dos EUA (NOLAN e ZHANG, 2010). De fato, como para agravar a
rivalidade global, o dirigente da principal economia deficitdria, Barack Obama,
anunciou o plano, aparentemente invidvel, de dobrar as exportagdes em cinco
anos, com incomum consenso bipartidirio (THE ECONOMIST, 2010a).
Nio surpreende que o secretdrio do tesouro estadunidense, Tim Geithner, tenha
inventado o termo ndo apreciacio competitiva para criticar os paises que buscam
se proteger da depreciagio competitiva do délar operada pelo Federal Reserve
(HUDSON, 2010).

Diante do longo periodo de baixo crescimento previsto para EUA, UE e
Japao (FMI, 2010), as baixas taxas de juros que serdo verificadas nos centros
financeiros globais estimularao, por muito tempo, operacdes de arbitragem
financeira de curto prazo (carry-trade) em diregao as periferias do sistema que nao
contarem com armas efetivas para promover a ndo apreciagio competitiva. Neste
cendrio, as economias a serem mais prejudicadas pelo movimento de redefini¢ao
de taxas de cAmbio e de saldos comerciais na inddstria manufatureira serao
aquelas: 7) cuja inddstria ¢ orientada para o mercado interno; 77) cujo mercado
interno cresce a taxas maiores que a economia mundial; 777) cuja taxa de cAmbio
estd historicamente apreciada; 7v) cuja taxa de juros ¢ muito superior 2 média
mundial; ») que nao disponham de controles suficientes contra entradas de
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capital; e v7) que sejam fortemente exportadoras de produtos primdrios, sobretudo
energéticos. Além do Brasil, poucas economias do mundo, se alguma, preenchem
todos estes requisitos.

A se manterem essas tendéncias internacionais, empresas brasileiras podem
perder mercados industriais no préprio pais e na América do Sul, em detrimento
dos esforcos de integragao econdmica regional. Em parte, isto parece jd estar
ocorrendo, como atestam a rdpida ampliagio do déficit comercial em bens
manufaturados em 2010 (IEDI, 2010) e a penetragio crescente de exportagoes
chinesas sobre mercados sul-americanos atendidos por empresas brasileiras
(LELIS, CUNHA e LIMA, 2010). No caso do comércio de autopegas entre Brasil
e Argentina, a ameaga a principal cadeia de produgio regionalmente integrada
nao ¢ desprezivel (LEO, 2010b).

Além das oscilagoes internacionais de taxas de cAmbio, juros e crescimento
da renda, a vulnerabilidade hoje apresentada pela integracdo comercial regional
resulta de causas mais remotas, associadas 2 escassa integracdo regional de cadeias
produtivas. Com efeito, uma limitago estrutural a integragio comercial sul-
americana ¢ que, ao contrdrio da experiéncia europeia, ela nao acompanhou uma
politica agricola comum nem a estratégia das corporagdes industriais locais para
criar cadeias de produgdo que atravessassem fronteiras nacionais, ajudadas por
tarifas preferenciais e pela estabilidade entre as taxas de cimbio, aumentando-se as
escalas e a especializagdo de linhas de produgio entre os paises (BASTOS, 2004b).

Diferentemente da integracao asidtica caracterizada pelo modelo dos gansos
asidticos, a integra¢do sul-americana nao esteve associada a deslocalizac¢io de
atividades industriais menos intensivas em capital e tecnologia para economias
menos desenvolvidas na regido, para fugir de uma relagio desfavordvel entre
cambio/saldrio e da acentuacdo do protecionismo estadunidense, gerando-se
neste processo um aumento do comércio intraindustrial (MEDEIROS, 1997).
Tampouco envolveu a construgio de cadeias de fornecimento e montagem por
investimentos externos oriundos de fora da regido em busca de plataformas de
exportagao de produtos manufaturados. Pelo contrdrio, no ciclo econdmico
recente o perfil setorial das exportagdes sul-americanas se concentrou ainda
mais em produtos bdsicos, pertencentes a cadeias produtivas menos complexas
e internacionalizadas, a0 mesmo tempo que a Asia ganhou importincia como
destino importador. De todo modo, as exportacoes de produtos bdsicos para fora
da regido e o crescimento de mercados internos induziram também ao aumento
das importagbes manufatureiras intrarregionais, embora nao tenham ampliado,
significativamente, o comércio intraindustrial, uma vez que o Brasil, em particular,

¢ bem mais exportador que importador de produtos manufatureiros oriundos da
regiao (CEPAL, 2010b).
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Nessas circunstancias, frente ao acirramento da rivalidade industrial global,
se Brasil e Argentina quiserem evitar maior prejuizo a suas cadeias produtivas
industriais intra ou transfronteirigas, nao podem deixar de:

* executar politicas compensatérias no terreno do cimbio e da defesa comercial;

* defender a integragao econémica regional, mediante aprofundamento da
integragio de cadeias produtivas, redes de infraestrutura e financiamento
publico do comércio; e

* avangar em dire¢ao a uma uniio aduaneira menos perfurada por excegoes,
no Mercosul.

A integragio de cadeias produtivas e redes de infraestrutura energética,
em especial, pode articular cadeias de fornecedores cujo comércio é menos
dependente das variagbes das taxas de cAmbio, e mais sensivel ao crescimento dos
mercados internos. As decisdes tomadas na 39* Cipula do Mercosul, em agosto
de 2010, no sentido do fim da dupla cobranga da tarifa externa comum (TEC)
e da aprovagao de um cddigo aduaneiro comum, avangaram na diregao correta,
mas foram consideradas insuficientes pelo préprio ministro Celso Amorim, ao
clamar pela defini¢ao de metas mais ambiciosas para acordos acerca de compras
governamentais, servi¢os e TEC (LEO, 2010a).

Sem dutvida, o Brasil precisard se esforcar mais para preservar os avangos
na integragdo sul-americana no mundo pds-crise que na conjuntura pré-crise.
As batalhas da atual guerra cambial e de uma nio improvdvel guerra comercial
nio devem limitar-se a EUA, UE, Japao e China. Novos PEDs entrario nelas.
Se, no passado recente, os PDs buscaram chutar a escada por meio da qual jd
tinham subido a posigoes de maior desenvolvimento relativo, a luta realizada na
OMC e mesmo no FMI para manter a escada em pé nao assegurard que todos os
PEDs necessariamente subam por ela, pelo menos nao no mesmo ritmo. Se Brasil,
China e India se aliaram para evitar que as disciplinas multilaterais limitassem
politicas de desenvolvimento, o préprio desenvolvimento industrial e tecnoldégico
desigual entre eles deve, no futuro, acentuar suas rivalidades.

A China, em particular, orientada que estd para a busca de mercados externos
que substituam em parte o dinamismo perdido dos mercados dos PDs, tende
a pressionar parcelas ainda maiores das exportacoes brasileiras nos mercados da
América do Sul, assim como, em menor medida, parcelas das exporta¢des oriundas
da América do Sul (sobretudo da Argentina) para o mercado brasileiro. Ou seja,
de fator que contribuiu para o éxito dos esforcos brasileiros de integragao sul-
americana durante o governo Lula, a China vem se transformando, rapidamente,
na principal ameaga potencial ao aprofundamento econémico desta integragao
na década de 2010.
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